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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Tac dong cua chat luong thé ché ddi véi ting trudong, phat trién kinh té
d3 duoc nhidu nha nghién ctru quan tim tir thé ky XX. Cac nghién ctu cua
Acemoglu, D., Johnson, S. va Robinson, J. vé vai tro cta thé ché d6i véi su
thinh viong cta cac qudc gia duoc ghi nhan bang giai Nobel kinh t& nam 2024,
tiép tuc khang dinh chét lugng thé ché 1a yéu t& quyét dinh sy khac biét mirc
d6 phat trién cta cac qudc gia. Theo d6, nhitng qudc gia co ché do chinh tri
minh bach, dan chu, hé théng chinh sach, phap luét hi¢u lyc, hi¢u qua thuong
c6 mirc ting trudng kinh té cao trong dai han, cac van dé an sinh xa hoi, moi
truong duoc giai quyét tét. Nguoc lai, & nhimg nude c6 ty 1é tham nhiing cao,
chat lugng phap luat, chinh sach kém thi nén kinh té tri tré, doi séng nguoi dan
kho khin, ton tai nhiéu bat 6n xa hi.

Mic du vai tro cta chét luong thé ché ddi voi phat trién kinh té bén vimg
d3 duoc khang dinh trong nhiéu cong trinh nghién ctru, song phan 16n cac nghién
cuu duoc thuc hién 6 cép do quéc gia. Trong khi do, cac nghién clru xem xét tac
dong cua chét lugng thé ché & cp dia phuong, dic biét 1a cip tinh dbi voi phat
trién kinh té bén viing con twong ddi han ché. Khoang trong nghién ciru nay ¢
¥ nghia ca vé 1y luan va thyc tién. Boi vi, thuc tién cho thy trong ciing mot qubc
gia, chét luong thé ché gitra cac dia phuong c6 sy khac biét dang ké vé chat luong
diéu hanh, hi€u qué quan tri, mirc A minh bach, nang lyc thyc thi chinh sach va
cung tng dich vu cong. Nhitng khéac biét d6 c6 thé din dén su khac biét trong
thu hit dau tu, phan bo ngudn luc, doi méi sang tao, nang cao chét lugng ting
truong cling nhu thyc hién cac muc ti€u xa hoi va bao v€ moi truong. Tuy nhién,
co ché tac dong cua chat luong thé ché cap tinh dén phat trién kinh té bén viing
van chua dugc nghién ciru va hé thong héa day du, nhat 1a trong bdi canh cac
qudc gia ngay cang diy manh phan cip, phan quyén va ning cao hiéu qua quan

tr1 dia phuong.



Dbi voi Viét Nam, sau 40 ndm d6i méi, qua trinh hoan thién thé ché kinh
té thi truong dinh huéng xa hoi chil nghia da tao nén ting quan trong cho ting
truong va phat trién kinh té. Nén kinh té duy tri dugc muc ting trudng kha cao
va 6n dinh, binh quan khoang 6,2%/nam giai doan 2021-2025, thudc nhom ting
truong cao ctia khu vuc va thé gidi. Tir ndm 2008, Viét Nam da ra khoi nhom
nuéc ¢ thu nhap thap. Nam 2025, quy mé GDP cua Viét Nam dat trén 514 ty
d6 la, xép thir 32 trén thé gidi; thu nhap binh quan dau nguoi dat 5.026 do la,
thudc nhoém nude c6 thu nhap trung binh cao [14]. Cac can d6i 16n cta nén kinh
té co ban dugc bao dam, chat luong ting trudng cai thién. Kinh t& qudc té hoi
nhdp siu rong. An sinh xa hoi dat nhiéu két qua, nhat 1a trong linh vuc gido
duc, y té. Van d& mdi truong duoc quan tdm, cai thién. Tuy nhién, qué trinh
phat trién cling boc 16 khong it han ché, dac biét 1a chénh Iéch phat trién gifra
cac dia phuong, tang truong kinh té dudi mire tiém ning, chua dat muc tiéu dé
ra; 6 nhiém moi truong chua dugc kiém soat hiéu qua, c6 mat tram trong hon;
chua tao lap déng bd co ché, chinh sach, méi truong xa hoi can thiét cho su
phat trién toan dién con nguoi [14]... Diéu nay dit ra yéu cau d6i méi mé hinh
tang truong bén ving tai Viét Nam. Trong d6, van dé then chét 13 nang cao chét
lugng thé ché, nhu Vin kién Dai ho1 XIII, XIV cua Pang da xac dinh: mot
trong ba d6t pha chién luoc phat trién bén vitng dat nudc 1a hoan thién ddng bod
thé ché phat trién [13], [14].

Thuyc tién ciing cho thay chit luong thé ché & Viét Nam chua dong déu
gitta cac dia phuong. Su khéac biét dang ké vé chat lugng diéu hanh va quan tri
giita c4c tinh, thanh phd cho thay ciing mot khuon kho thé ché qudc gia nhung
hiéu qua thuc thi & dia phuong c6 thé rat khac nhau. Diéu nay dit ra yéu cau
phai nghién ctru sau hon vai tro cua thé ché cap tinh ddi véi su phat trién kinh
té bén vitng, qua do, xac dinh nhitng khia canh cta thé ché c6 anh huéng manh
nhit dé 1am co s cho viéc hoan thién chinh sach va nang cao hiéu qua quan tri

dia phuong, bao dam sy phat trién kinh t& bén vimng, dong déu giita cac dia



phuong, “khong dé ai bi bo lai phia sau”.

Ddc biét, tor ngay 01/7/2025, Viét Nam chinh thirc van hanh mé hinh
chinh quyén dja phuong 2 cap (cap tinh, cap xi) dé md rong khong gian phat
trién va ning cao hiéu luc, hiéu qua quan tri. Trong bdi canh méi, chinh quyén
cép tinh duoc trao nhiéu quyén han va trach nhiém hon trong hoach dinh, td
chtrc thuc thi va diéu phdi cac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi. Diéu nay
dit ra yéu cau cdp thiét vé nang cao chat luong thé ché cap tinh dap tmg yéu
cau ctia thyc tién. Tuy nhién, dén nay & Viét Nam van con thiéu cac nghién ctru
c6 hé thdng xem xét dén tac dong ctia chat luong thé ché dia phuong t6i phat
trién kinh té bén viing & cép tinh. Viéc nghién ciru mdi quan hé nay khong chi
gop phan bo sung khoang trong ma con cung cap co s¢ khoa hoc cho viéc xay
dung va hoan thién chinh sach phat trién sau sip xép don vi hanh chinh va doi
m&i mé hinh chinh quyén dja phuong. Bén canh d6, viéc danh gia tac dong cua
chat lugng thé ché dén phat trién kinh té bén vimg trudc sap nhap 1a cin ci
quan trong dé rat ra nhirg bai hoc, giai phap cho cong tic diéu hanh cta chinh
quyén céc tinh sau sap nhép.

Xuét phat tir nhitng co s& 1y luan va thyc tién néu trén, nghién ctru sinh
chon dé tai “Tdc dpng ciia chit lwong thé ché doi véi phdt trién kinh té bén
virng cd'p tinh ¢ Viét Nam” lam Luan an Tién si, nganh Quan ly kinh té. Dé tai
¢6 tinh cap thiét ca vé Iy luan va thuc tién, b sung thém bang chimg thuc nghiém
vé mdi quan hé giira chat luong thé ché toi phat trién kinh té bén vimg cap tinh
& mot qudc gia dang phat trién ciing nhu dong gép nhiing goi ¥ chinh sach quan
trong trong nang cao chét lwong thé ché, thiic day phat trién kinh té bén vimng cip
tinh & Viét Nam.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

- Muc dich nghién ciru: Trén co sé hé thong hoa co so 1y thuyét tac
dong cua chat luong thé ché ddi voi phat trién kinh té bén viing cap tinh, luan

an danh gia, lugng hoa chiéu hudng, mirc do tdc dong cua chat lugng thé ché



dén cac phuong dién phat trién kinh té bén vitng cip tinh ¢ Viét Nam; tir d6 dé
xudt dugc giai phap nang cao cht lugng thé ché, thuc day phat trién kinh té
bén vitng cap tinh & Viét Nam.

- Nhiém vu nghién cvuu

Pé dat muc dich trén, luan 4n s& thuc hién cac nhiém vu sau:

+ Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén tac dong ctia chat luong
thé ché d6i voi phat trién kinh té bén viing cap tinh.

+ Hé thong hoa co s& 1y thuyét va xay dung thudc do vé chét luong thé
ché va phat trién kinh té bén viing cap tinh; co ché tac dong cuia chét luong thé
ché dén phat trién kinh té bén viing & cap tinh.

+ Phan tich, danh gia, luong hoa chiéu hudng, mirc do tac dong cua chét
luong thé ché dén cac phuong dién cua phat trién kinh té bén vimng cap tinh &
Viét Nam.

+ Pé xuit quan diém va giai phap nang cao chat luong thé ché thuc day
phat trién kinh té bén viing cap tinh ¢ Viét Nam.

3. Cau hoi nghién ctru

(i) Chat luong thé ché cap tinh 1a gi? Po ludng nhu thé nao?

(ii) Phat trién kinh té bén viing cap tinh 1a gi?

(iii) Chiéu huéng, mac dd, co ché truyén dan tic dong cta chit luong
thé ché d6i véi phat trién kinh té bén viing cap tinh ¢ Viét Nam 1 nhu thé nao?

(iv) Giai phap gi dé nang cao chat lugng thé ché cap tinh nham thuc day
phat trién kinh té bén virng ¢ Viét Nam?

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

- Poi twong nghién ciru: Tac dong cua chat luong thé ché ddi voi phat
trién kinh té bén viing cép tinh tai Viét Nam.

- Pham vi nghién cvru

+ V& khong gian: luan an thyc hién nghién ctru trong pham vi 63

tinh/thanh phd tryc thudc Trung wong & Viét Nam trude khi sap nhép.



+ V& thoi gian: luan an tap trung phan tich thyc trang tac dong cua chét
luong thé ché ddi v6i phat trién kinh té bén viing cdp tinh & Viét Nam tir ndm
2015 dén nam 2024. Trén co s& d6, luan an d& xuét giai phap nang cao chét
luong thé ché thuc day phat trién kinh té bén viing cap tinh cho giai doan dén
nam 2030, tim nhin dén nam 2045,

Mac du tirngay 01/7/2025, Viét Nam chinh thirc van hanh mé hinh chinh
quyén dia phuong 2 cip va sap nhdp dia giéi hanh chinh tir 63 thanh 34
tinh/thanh phé truc thudc trung wong, tuy nhién viéc lya chon pham vi khong
gian va thoi gian trong giai doan trudc sap nhap nham bao dam sy day du va
nhit quan trong cac bd chi tiéu thong ké, dic biét 1a cac chi sé phan anh chat
luong thé ché va phat trién kinh té bén viing. Bén canh do, cac tinh méi dugc
hinh thanh trén co s& cta cac tinh cii, nhitng dic trung vé chat luong thé ché
cua ting dia phuong, nhitng diém manh, diém yéu khong bién mat ma dugc
tong hop vao don vi tinh méi. Do d6, su thay ddi vé dia gidi hanh chinh khong
lam mat di ban chét va xu hudng tic dong ciia chat luong thé ché 1én phat trién
kinh té bén vitng. Viéc phan tich dit liu tir 63 tinh/thanh phé truc thudc trung
wong con cung cap dit liéu quan trong, giau tinh dai dién vé cac diém nghén 1an
nhiing thanh céng va xac dinh dugc nguyén nhan trong chit luong thé ché cap
tinh.

+ V& noi dung: luan an nghién ciru tac dong cla chat luong thé ché dbi
v6i phat trién kinh té bén viing cip tinh & Viét Nam. Trong do:

Chét lugng thé ché cap tinh dugc nghién ctru trén 6 ndi dung duge lay tir
chi s6 PAPI la: sy tham gia ciia nguoi dan; cong khai, minh bach; trach nhiém
giai trinh; kiém soét tham nhiing; thu tuc hanh chinh cong; cung g dich vu
cong. Ludn an xem xét ca chat lugng thé ché tong hop va timg cdu phan cua
chat luong thé ché

Phat trién kinh té bén viing cép tinh duoc tiép can trén 3 phuong dién:

kinh té, xa hoi va moi trudng. Phuong dién kinh té dugc dai dién bang GRDP



thuc té theo gia so sanh nam 2010; phuong dién xa hoi dugce dai dién béng chi
$6 phat trién con nguoi cép tinh HDI; phuong dién dugc dai dién béng chi sb
chat lugng moi trudng cap tinh. Céc chi tiéu khac cta phat trién kinh té bén
viing, nhu nang suat, co ciu kinh té, ngheo da chiéu, bat binh déng va 6 nhiém
moi truong..., dugc st dung bo tro trong phan tich thuc trang, ma khong dua
vao mo hinh dinh luong do gi6i han trong thu thap dir liéu dong nhét giira cac
tinh theo thoi gian.

5. Péng gép mé6i vé khoa hoc ciia luin an

- Vé Iy ludn

Két qua nghién ctru ctia luan an gop phan: (i) Hé théng héa va 1am rd co
sO 1y luan vé chét luong thé ché va phat trién kinh té bén vimg ¢ cp tinh; (ii)
Lam 15 co ché tic dong cua chit lugng thé ché dén phat trién kinh té bén viing
& cap tinh trong diéu kién mot qudc gia chuyén d6i nhu Viét Nam; (iii) B6 sung
khung phan tich tic dong cta chat luong thé ché ddi v4i phat trién kinh té bén
vitng & cdp tinh bang phuong phap két hop dinh tinh va dinh luong, chi ra co
ché truyén dan tac dong truc tiép va gian tiép.

- Ve thuc tién

Véi cach tiép can két hop ca phuong phéap dinh tinh va dinh luong, két
qua nghién ctru cua luan an lam rd cac van dé: (i) Cung cép bang chimg thuc
nghiém vé tac dong ciia chat lugng thé ché dén phat trién kinh té bén viing tai
cac tinh/thanh phé tryc thudc trung wong & Viét Nam; (i1) Chi ra dugc chiéu
hudng, mirc do tac dong cua chat luong thé ché dén phat trién kinh té bén viing
gitta cac dia phuong, trong d6 xac dinh rd tinh bat d6i xtmg giita cac ciu phan
ctia chat lugng thé ché trong tac dong t6i cac chidu canh cua phat trién kinh té
bén viing, 1am co s& cho hoach dinh chinh sach phu hop; (iii) Dé xuét cac giai
phap nang cao chét luong thé ché thiic day phat trién kinh té bén vimg cho cac
tinh/thanh phé truc thudc trung wong trong bdi canh chuyén doi sé va thyc hién

mo hinh chinh quyén dia phuong 2 cép.



6. Két cau ciia luan an

Bén canh phén mé dau, két luan, danh muc céac nghién ctru khoa hoc cua
tac gia da cong b lién quan dén dé tai luan an, danh muc tai liéu tham khao,
két cdu luan an co 5 chuong 1a:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan 4n

Chuong 2: Co s 1y luan vé tac dong cuia chat lugng thé ché ddi véi phat
trién kinh té bén vimng & cip tinh

Chuong 3: Phuong phap nghién ctru

Chuong 4: Phan tich thuc trang tic dong ctia chat lwong thé ché d6i voi
phat trién kinh té bén viing cap tinh & Viét Nam

Chuong 5: Giai phap ning cao chit luong thé ché thic ddy phat trién

kinh té bén viing cip tinh & Viét Nam



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN DPEN DE TAI LUAN AN

1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN
TAC PONG CUA CHAT LUQNG THE CHE POI VOI PHAT TRIEN KINH TE BEN
VUNG CAP TINH

1.1.1. Nhém céc cong trinh nghién ciru vé chit lwong thé ché, chat
lwong thé ché cip tinh

1.1.1.1. Cdc nghién ciru vé chit lwong thé ché

* Cdc nghién cibu vé quan niém thé ché

Nganh kinh té hoc méi vé thé ché (New Institutional Economics) bat dau
tir thap ky 70 cua thé ky XX, ké thira va phat trién tir nhitng tu tuong vé chi phi
giao dich ctia nhitng nha kinh té Coase [128] va Williamson [118], v& quyén s&
hitu ctia Alchian va Demsetz [43], vé hanh dong tap thé caa Olson [104], su
hop tac va chuan myc xa hoi ciia Ostrom [68] va thong tin bat can xtng cua
Akerlof va Stiglitz [107].

Nha kinh t& Douglas North (1990), nguoi dit nén tang cho nganh kinh té
hoc thé ché méi, cho réng thé ché 1a nhirng luat 1€ cua cudc choi trong xa hoi,
nhiing rang budc do con nguoi tao ra dé diéu chinh va dinh hinh cac tuong tac
ctia minh [62]. Thé ché bao gdm: thé ché chinh thirc, thé ché phi chinh thirc va
céc co ché, bién phap ché tai. Chtrc ning chinh cua thé ché 1a dinh gia cho su
vi pham va mutc d6 nghiém trong cta hinh phat. Thé ché luén khong ngimng
thay d6i. Tuy nhién, cach tiép can ciia North vin mang tinh khai quat, chua lam
rd duoc sy khac biét vé ngudn gdce, co ché tuong tac giita cc loai thé ché, dic
biét kho chuyén hoa thanh cac chi bao do ludng cu thé trong nghién ctru thuc
nghiém.

Theo Kasper va Woflgang (1998) [148], cac thé ché (institution) 13 nhiing



quy tic tuong tac ctia con ngudi, rang budc cach tmg xr cia cac ¢4 nhan, qua d6
khién cho hanh vi con ngudi trd nén d& doan hon va tao diéu kién cho su phan
cong lao dong. Piém ddc dao trong nghién ctru nay 1a sy phan chia thé ché thanh
thé ché bén trong va thé ché bén ngoai. Cac thé ché bén trong (internal institution)
hinh thanh tir kinh nghiém ctia cong dong, bao gdbm nhiing giai phap c6 hiéu qua
trong qué khir, dugc tich lily theo thot gian, thi du cac tdp quan (customs), quy
chuan dao dirc (ethical norms), 1& 15 tot (good manners) va quy udc thuong mai
(conventions in trade), cling nhu lut ty nhién (natural law) trong xa hd1 Anglo-
Saxon. Viéc vi pham thé ché bén trong thuong bi trimg phat phi chinh thirc; ciing
nhu c6 nhing ché tai chinh thirc dé ap dit cac thé ché bén trong. Cac thé ché bén
ngoai (external institution) chiu sy ap dat va ché tai tir trén xudng, duoc thiét ké
va thuc thi boi nhimg ngudi dai dién duoc uy quyén thong qua mét quy trinh
chinh tri, dién hinh 14 phap luat. Cac thé ché bén ngoai di kém v&i nhitng ché tai
0 rang, nhitng hinh phat dugc ap dat chinh thuec.

Williamson (2000) [119] tiép can theo phan tich xa hoi da phan loai thé
ché theo 4 cép do. Cép do1la cép do “gén két x4 hoi”. Thé ché & cép do nay
bao gdm cac thé ché phi chinh thirc 1a chudn myc x4 héi, phong tuc, tip quan
truyén thong, ton gido... Trong dé, ton gido giir vai tro 16n. Thé ché & cap do
nay thay d6i rat cham, tir mot dén hang chuc thé ky. Cip d6 thtr hai 1a moi
truong thé ché (institutional environment). Thé ché & cAp do nay khong chi bao
gdm cac thé ché phi chinh thirc ctia cip d6 1 ma con bao gém cac luat 1¢ chinh
thirc nhu hién phap, luat, quyén s& hitu. Cap do 3, thé ché duoc xem 14 quan tri
(governance). Cip do 4 cua thé ché 1a vin dé vé viéc 1am va phan bd ngudn
luc.

C6 thé thay, theo thdi gian, quan niém vé thé ché da co su phat trién, tir
quan diém vé thé ché twong dbi phang cua North (1990) dén quan niém vé thé
ché véi 4 cip bac cung v6i logic van hanh. Piéu ndy phan anh nhu ciu giai

thich vi sao thé ché lai kho thay doi va dién ra khong dong déu. Tuy nhién, cac
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nghién ciru déu cho thiy, thé ché rang budc hanh vi ciia con nguoi va ludn di
kém co ché thuc thi.

* Cdc nghién ciru vé quan niém chdt lwong thé ché va do lwong chdt
lirong thé ché

C6 nhiéu quan niém khac nhau vé chat luong thé ché theo nhiing cach
tiép can khac nhau, trong d6 mdt ) quan niém ti€u biéu la:

Theo Uy ban Nhan quyén Lién hop qudc (2000) [144], thé ché tot “la
mot tién trinh ma cic co quan cong quyén giai quyét cac van dé cong cong,
quan 1y cac ngudn luc cong va bao dam viéc thuc hién cac quyén con nguoi
theo céach thirc hoan toan khong c6 su tham nhiing, lam dung va thuc sy tuan
tht nguyén tac phap quyén”. Dinh nghia nay tiép can thé ché nhu 1a mot phuong
tién thuc hién cac nghia vu phép 1y quéc té vé quyén con ngudi. Do d0, tiéu chi
danh gia chat luong thé ché nhdn manh dén kha ning bao vé quyén con ngudi.

Theo Ngan hang Thé gidi (2007) [152], thé ché tét 1a “thé ché bao dam
sy minh bach va trach nhiém giai trinh, c6 k¥ nang va nang lyc tot, sy san sang
dé thuc hién nhimg diéu ding; cho phép chinh phii cung cip dich vu cho nguoi
dan mqt cach hi€u qua”. Véi vai tro 1a td chire tai trg von cho cac quéc gia dang
phat trién, Ngan hang thé giéi danh gia chat lugng thé ché nham xac dinh qubc
gia c6 d nang luc va liém chinh dé str dung von vay hiéu qua, trong do, cung
ung dich vu cong dugce st dung 1a tiéu chi dau ra dé danh gia liéu thé ché do c6
t6t khong.

Theo Quy tién t& qubc té IMF (1998) [82], thé ché tdt 1a tinh minh
bach cua tai khoan chinh phu, hiéu quéa quan Iy ngudn luc cong ciing nhu su
6n dinh va minh bach ciua moi truong kinh té va phép 1y cho hoat dong cua
khu vyc tu nhan. Vi tu cach 14 t6 chirc giam sat on dinh hé thong tai chinh
toan cau va gitp d& tai chinh khi c6 yéu cdu, quan niém chit luong thé ché
nay hep hon so v&i quan niém cta T6 chic Nhan quyén Lién hop qudc va

Ngan hang thé giodi, do sy giéi han ctia IMF trong tham gia cac khia canh
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kinh té.

Nghién ctru cta Ijaz Uddin va cong sy (2023) [81] cho rang, cac quéc
gia c6 thé ché manh 13 nhitng qudc gia ting ho phap quyén, bao vé nhan quyén
va chéng tham nhiing hiéu qua. Quan niém nay tap hop cac dic trung cia cac
cach tiép can.

Nhu vay, dé danh gia chat lugng ciia mat thé ché duoc coi 1a tot, cac
nghién ctru dua trén danh gia sy minh bach va trach nhiém giai trinh, giai quyét
cac van dé cong cong, quan 1y hiéu qua cac ngudn luc cong ciing nhu thuc hién
quyén con ngudi ma khong cé tham nhiing, tao ra sy on dinh, minh bach cua
moi truong kinh doanh, phap 1y cho hoat dong cia khu vuc tu nhan.

Cung v6i quan niém vé chét luong thé ché, mot sb nghién ciru cling dua
ra cach do luong chat luong thé ché. Chang han, theo UNDP (2011) [145], chét
lugng thé ché duoc do luong, danh gia dya trén 3 tiéu chi. Mot 1a tinh hiéu qua
(performance), thé hién & kha ning cung cép cac dich vu co ban ciing nhu thiét
ké, thuc thi chinh sach. Hai 1a kha nang thich tmg, 13 viéc mot thé ché c6 kha
nang du doan, thich nghi, thay doi va cac uu tién thay doi dé dap tung cac diéu
kién trong tuong lai cling nhu d6i méi dé dép vmg nhu cau twong lai. Ba 1a tinh
6n dinh, 1a mic do ma mot thé ché co kha nang lam giam su bién dong hay su
bat dinh thong qua thé ché hoa cac thong 1¢, quy dinh [145].

Theo Chi sb quan tri toan cau (World Governance Index) duoc Ngan
hang Thé gidi phat trién tir nam 1996, trén co s khao sat ho gia dinh, doanh
nghiép va chuyén gia. Chét lwong thé ché ctia mot chinh phil bao gom 6 khia
canh la: tiéng noi va trach nhiém giai trinh; sy 6n dinh vé chinh tri va tinh trang
bao lyc; mure dd hoat dong hiéu qua cia chinh phu; chat lugng cua cac quy dinh
phap luat; quy dinh phap luat va viéc kiém soat tham nhiing.

Chi sb Nang luc canh tranh toan cau (GCI) dugc cong bd béi Dién dan
Kinh té Thé gi6i, do ludng tinh canh tranh qudc gia, bao gdm céc khia canh la:
thé ché, kinh té vi mo, co s& ha téng, y té va gido duc tiéu hoc, gido duc dai hoc

va dao tao nghé, hi¢u qua thi truong lao dong, hiéu qua cua thi truong hang
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hoa, quy mé thi trudng, su phtrc hop cia thi truong tai chinh, su sin sang vé
cong nghé, su phirc hop vé kinh doanh va doi méi. Chi s nay dugc do luong
thong qua s6 liéu thong ké chinh thirc va khao sat ¥ kién 1anh dao doanh nghiép
todn cau.

Chi s6 cam nhan tham nhiing (Corruption Perceptions Index - CPI) duoc
cong bd tir nam 1995 bai T chire Minh bach Qudc té danh gia mirc d6 nhan
thirc vé tham nhiing trong khu vuc cong cua cac qudc gia thong qua cac cude
khao sat, danh gia ciia gidi kinh doanh, nha dau tu va y kién chuyén gia do Dién
dan Kinh té thé gii va Ngan hang Thé gi6i thuc hién.

Nhiéu nghién ctru do luong chat luong thé ché thong qua céc chi s nhu:
su On dinh, hiéu qua hoat dong cua chinh phu, dau tu chinh phu, kiém soat tham
nhiing, ludt phdp va trat tu, trach nhiém gidi trinh va tinh trang quan liéu
(Hashem, 2019 [66]; Azam va cOng su, 2021 [98]; Afolabi va Abu Bakarr, 2016
[96]; Al-Naser, 2019 [101]; Alshammari va cong su 2019 [112]).

Céc nghién ciru cho thiy, viéc danh gia chat luong thé ché c6 thé dugc
do ludong thong qua cac chi sé cam nhan/danh gia vé hiéu qua chinh phu, kiém
soat tham nhiing, trach nhiém giai trinh...

1.1.1.2. Cdc nghién ciru vé chit lwong thé ché cép tinh

Téng quan tai liéu cho thiy, so v&i cac nghién ciru vé chat lugng thé ché
& cap qudc gia, cac nghién ciru vé chat luong thé ché & cap tinh it hon nhiéu va
cac cong trinh nay thuong nghién ctru vé do luong chit luong thé ché dia
phuong. C6 thé ké ra mot s6 nghién ciru tiéu biéu sau:

Theo Wilson (2016) [132], chi s6 chit luong thé ché cip tinh & Trung
Quéc bao gdom: kiém soat tai chinh (chi tiéu va thu thué ctia chinh quyén dia
phuong); chat lugng hanh chinh cong va cac dich vu cong; van dé an ninh va
bao vé quyén s hiru.

Bo chi sd do ludng chat luong thé ché d6 thi cua Brazil (Municipal
Institutional Quality Index - IQIM) duoc do ludng bdi ba yéu td: sy tham gia

cua nguoi dan, nang lyc tai chinh va ndng lyc quan ly [155].
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Nghién ctru ctia Corradini (2021) [53] cho thay, chat luong thé ché cap
tinh dugc do ludng boi cac yéu td: tiéng noi va trach nhiém giai trinh, hiéu qua
ciia chinh phu, chit lugng cua cic quy dinh, quy dinh phap luat va
tham nhiing.

Cin ctr vao cac chi sd quan trj toan cau (WGI), Nifo va Vecchione (2014)
[47] d3 xay dung bo chi sd chat luong thé ché cip tinh cua Italia (IQI) gdm 5
chi s6 thanh phan 1a: tiéng néi va trach nhiém giai trinh; hiéu qua cua chinh
phu; chat lugng quy dinh; phap quyén; tham nhiing.

Tai Viét Nam, chat lugng thé ché cép tinh dugc do luong boi hai bo chi
s6 chinh 13 Chi sb hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cap tinh (PAPI) va Chi
sd nang luc canh tranh cp tinh (PCI).

Chi s6 PAPI do Chuong trinh Phat trién Lién hop qudc tai Viét Nam bat
dau tir nam 2009. Chi s6 PAPI do ludng va so sanh trai nghiém, cam nhén cua
nguoi dan vé hiéu qua va chét lugng thyc thi chinh sach, cung cép dich vu cong
ctia chinh quyén dia phuong & 63 tinh/thanh phd tai Viét Nam nham thtc day
xay dung quan tri hiéu qua va chu dong dap tng nhu ciu cta nguoi dan. PAPI
bao gdm 8 chi sb linh vuc va 29 chi sé thanh phan 1a:

(1) Tham gia ctia ngudi dan & cap co so;

(2) Cong khai, minh bach;

(3) Trach nhiém giai trinh v&1 nguoi dan;

(4) Kiém soat tham nhiing trong khu vuc cong;

(5) Thu tuc hanh chinh cong;

(6) Cung trng dich vu cong;

(7) Quan tri moi truong;

(8) Quan tri dién tu.

Chi s6 PCI do Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI)
phéi hop voi Co quan Phat trién quéc té Hoa Ky (USAID) thuc hién. PCI do

ludng va danh gia chat lugng diéu hanh kinh té, mac do thuan loi, than thién



14

ctia mdi truong kinh doanh va nd Iuc cai cach hanh chinh cta chinh quyén cac
tinh, thanh phé tai Viét Nam, qua do thac déy su phat trién cta khu vuc kinh té
tu nhan. PCI 13 tiéng néi cta cong ddng doanh nghiép dan doanh vé méi trudng
kinh doanh tai céc tinh, thanh phé 0 Viét Nam. PCI bao gém 10 chi sb thanh
phan va trén 100 chi tiéu:

1) Chi phi gia nhép thi truong thap;

2) Tiép can dat dai dé dang va st dung d4t 6n dinh;

3) Mai truong kinh doanh minh bach va thong tin kinh doanh cong khai;

4) Chi phi khong chinh thuc thap;

5) Thot gian thanh tra, kiém tra va thuc hién cac quy dinh, tha tuc hanh
chinh nhanh chong;

6) Moi truong canh tranh binh dang;

7) Chinh quyén tinh ning dong, sang tao trong giai quyét van dé cho
doanh nghiép;

8) Dich vu hd trg doanh nghi€p phat trién, chat lugng cao;

9) Chinh sach dao tao lao dong tdt;

10) Thu tuc giai quyét tranh chip céng bang, hiéu qua va an ninh trat ty
dugc duy tri.

Nghién ctru cia D& Tuyét Nhung (2021) [24] cin ¢t vao 2 bd chi sb
PAPI va PCI da xay dung mot chi s6 chéat lwong thé ché cap tinh ¢ Viét Nam
gdm cac chi s6 thanh phan 1a:

(1) Su tham gia cua nguoi dan

(2) Trach nhiém giai trinh

(3) Minh bach

(4) Kiém soat tham nhiing

(5) Chat lugng chinh sach

(6) Hiéu qua chinh quyén

C6 thé thay, cac chi s6 do luong chét lwong thé ché cip dia phuong cia
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qudc té va cip tinh cta Viét Nam nhu néu trén déu co ban bam sat vao khung
“quan tri tot” ké thira tir chi s6 WGI. Chi s6 PAPI va PCI ¢ Viét Nam ciing c6
nhiing chi s6 thanh phan twong dong véi chi sd chat lugng thé ché cap tinh &
Trung Qubc va IQIM ¢ Y, khi danh gia céc tiéu chi vé chat lugng hanh chinh
cong va cac dich vu cong; su tham gia cilia nguoi dan.

Bén canh d6, cac chi s6 qudc té co it thanh phan hon va mang tinh khai
quat. Trong khi d6, PAPI va PCI cta Viét Nam cu thé hoa thanh nhiéu chi tiéu
chi tiét hon, danh gia qua trinh van hanh cua chinh quyén nhu thi tuc hanh
chinh, chi phi khong chinh thurc, dich vu h trg doanh nghiép... Diéu nay nham
phuc vu truc tiép cac chuong trinh cai cach hanh chinh va phat trién kinh té ctia
Viét Nam.

1.1.2. Nhém cac cong trinh nghién ctru vé phat trién kinh té bén virng
va phat trién kinh té bén virng cap tinh

Céc nghién ctru qudc té khi tiép can khai niém phat trién kinh té bén viing
thudng chia thanh 2 nhém quan diém chinh:

Nhom thtr nhat nhan manh vao su cin bang giira ting truong va gisi han
sinh thai, cy thé nhu:

Theo nghién ctru ctia Barbier (1987) [65], phat trién kinh té bén viing 1a
su phat trién bao dam toc do tang trudng kinh té hop 1y, on dinh va dai han.
Muc tiéu chinh la cung cép sinh ké 1au dai va an toan cho con ngudi nham giam
thiéu su can kiét tai nguyén, suy thodi méi truong ciing nhu van dé bat on xa
hoi. Qua trinh phat trién bén ving vé kinh té 13 sy tuong tac giita ba hé thong:
hé thong kinh té, hé théng moi truong va hé théng x4 hoi.

Phat trién kinh té bén viing 1a phat trién kinh té trong dé6 muc tiéu hang
dau 1a bao vé moi truong va dam bao phuc 1gi cho con nguoi. B6 1a mot hinh
thirc phat trién con ngudi trong d6 ngudn lyc duge sit dung theo cach dap tmg
duoc nhu cau cia con nguoi voi it chi phi tac dong hodc gay thiét hai cho moi

truong nham dap rng muc tiéu nhu cau hién tai cua con nguoi va thé hé tuwong
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lai (Segura & Zamar, 2021) [64].

Nhom thir hai tap trung vao kha ning duy tri nang suat dai han di kém
phuc loi x3 hoi, trong d6 cac nghién ctru ndi bat nhu:

Phat trién kinh té bén vitng 1a qua trinh phat trién dap Gng nhu ciu cia
con nguo1 ¢ ca hién tai va tuong lai (Wang, 1996) [156].

Phat trién kinh té bén viing la viéc xay dung mot nén kinh té khong chi
dat duoc cac muc tiéu kinh té hodc tai chinh ma con bao vé moi truong tw nhién
va dam bao phic loi x4 hoi ctia nguoi dan. Do 13 mot qua trinh phat trién voi
viéc str dung ngudn tai nguyén khong chi dap ing dugc yéu cau kinh té hién tai
ma con dap Gmg dugc nhu cau trong tuong lai (Ndubisi va cong su, 2021) [114].

Nghién ctru vé phat trién kinh té bén viing trong bdi canh cua cac Tiéu
vuong qudc A rap thong nhat (UAE), Farhi Faycal va cong su (2023) [72] da
lam r6 dinh nghia phat trién kinh té bén viing. Phat trién kinh té bén viing 1a
mot thanh phan quan trong trong cac muc tiéu phat trién bén viing (SDGs) va
1a nén tang ctia sy phat trién bén viing lau dai. Phét trién kinh té bén ving 1a
diéu can thiét dé dat duoc cac muc tiéu phat trién bén vimg (SDGs) vi n6 hd
trg dat dugc cac muc ti€u khac nhu x6a doi gidm ngheo, giam bat binh déng,
dam bao kha nang tiép can nén gido duc va cham soc suc khoe co chét luong,
d6ng thoi thuc ddy cac mé hinh san xuat va tiéu dung bén vimg. C6 nhiéu cac
dién giai khac nhau vé bén viing vé kinh té, nhu (1) bén virng vé kinh té 1a kha
nang hd trog mot muc san xudt kinh té xac dinh mot cach lién tuc va dai han
[147]; (2) Tinh bén ving kinh té d& cap dén kha nang cia mot hé thong kinh té
trong viéc duy tri ning suat va kha ning canh tranh cta minh theo thoi gian,
trong khi vin dam béao phiic loi x3 hoi va méi trudng [116]; (3) phat trién bén
vitng vé kinh té c6 nghia 1a hé théng kinh té c6 thé tiép tuc cung cép hang hoa
va dich vu can thiét cho con nguoi trong mot thoi gian dai c6 xem xét dén gidi
han vé& moi truong tu nhién, cong bﬁng xa hoi va hiéu qua kinh té [70]; (4) phat

trién bén virng vé kinh t€ 1a kha ndng cung cap 1au dai nhiitng nhu cau cua nguoi
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dan, duy tri tbc d6 ting truong kinh té va bao dam moi trudng va phuc loi xa
hoi ciia mot nén kinh té [75].

Dbi véi cac nghién ciru trong nudc, phat trién kinh t& bén virng 1a sy két
hop giita viéc duy tri tang truong trong thoi gian dai, bao dam binh dang trong
thu hudéng voi nguén lgc dugce st dung hop 1y, bao vé moi truong. Theo nghién
ctru ciia Bui TAt Thing (2014) [32, tr.11-45], phat trién kinh té bén viing hay
tinh bén vimng cua phat trién kinh té chiu su chi phdi cta 2 mat: (1) tinh bén
vitng ctia ban than qua trinh phat trién kinh té; (2) tinh bén ving cta cac yéu td
bén ngoai, nhung co lién hé va tac dong thudng xuyén tGi phat trién kinh té,
bao gébm mdi trudng, xa hoi va thé ché. Theo d6, phat trién kinh té bén viing
bao gdm: tang truong v4i hidu suit cao trong thoi gian dai; chuyén dich co cau
kinh té theo hudng tién bo; va mirc d6 binh dang trong thu huéng thanh qua do
tang truong kinh té mang lai. Nghién ctru ciing cho thay, méi truong vira 1a
khong gian chira dung su phat trién kinh té, vira 1a ngudn luc dau vao cta qua
trinh san xuat, néu khong dugc gitr gin, bao vé thi chac chin sy phat trién kinh
té s& khong thé bén viing.

Nghién ciru ctia Nguyén Thi Xuan (2020) [42] vé phat trién kinh té bén
vitng cap tinh cho thiy, phat trién kinh té bén viing 13 viéc duy tri trang thai
phat trién kinh té lién tuc ciia mot tinh trong mot thoi gian dai. Phat trién kinh
té bén virng cap tinh bao gdm cac ndi dung: ting trudng kinh té, thay ddi co
cAu kinh té hop 1y, tién bo x4 hoi va nguén lyc dugce str dung hop ly.

Nhu vay c6 thé thay, phat trién kinh té bén vitng néi chung va phat trién
kinh té bén virng cip tinh noi riéng bao gdm nhiéu yéu té, d6 13 sy ting trudng
kinh té trong dai han, co ciu kinh té tién b9, bao dam su thu hudng thanh qua
cua nguoi dan tur tdng truéng mang lai va st dung tai nguyén mot cach hop ly,
khong gy 6 nhiém moi truong.

1.1.3. Nhém cac cong trinh nghién ciru vé tic dong ciia chat lwong

thé ché ddi voi phat trién kinh té bén ving
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1.1.3.1. Cdc nghién ciru vé tic dong ciia chit lwong thé ché dén phat
trién kinh té bén vitng néi chung

Chét luong thé ché 1a mot yéu té quan trong trong viée thic day ting
truong kinh té ciia mot qudc gia. Téng quan vé chat lugng thé ché cho thiy, c6
nhiéu quan niém vé chét luong thé ché theo nhiing cach tiép can khac nhau véi
nhimg b chi s6 do ludng khac nhau. Do d6, dan dén trong cac nghién ctru vé
tac dong cua chat luong thé ché ddi voi phat trién kinh té bén viing, cac tai lidu
thuc nghiém ciling tiép can cac lat cat khac nhau cua chét lugng thé ché dé
chting minh anh huong dén tang truong kinh té, chang han nhu phap quyén,
hiéu qua ctia chinh pht nén dan cha, chat lvgng quan trj...

North (1990) [62] nghién ctru cac nén kinh té dan chu da két luan rang
thé ché dan chu dong vai trd quan trong dé duy tri mot chinh quyén tét, tir d6
han ché tham nhiing, bao ddm mot moi truong kinh té tu do hon, do dé, thic
day phat trién kinh té.

Olson va cong su (1998) [105] st dung dit liéu bang ctia 68 quéc gia giai
doan 1960-1987 v6i phuong phap hdi quy hiéu img ¢ dinh (fixed effects), phat
hién ra rang cac yéu té thé ché (rui ro bj quéc hitu héa; rii ro nha nudc pha vo
hop d6ng; tham nhiing; chét lugng bo may chinh quyén; phap quyén) co tac
dong dang ké dén ning suat. Két qua nghién ctru chi ra, cac nudc nghéo vai the
ché quan tri tot co ting truong kinh té dang ké.

Nghién ctru ctua Jong (2001) [83] tai 150 qudc gia trong giai doan tir
1960-1980 cho thdy, cac qudc gia co ché do chinh tri md cira cao dat mirc ting
truong kinh té trung binh hang nim cao hon tir 2,5-3% so v&i cac qudc gia cb
thé ché thiéu dan cha va déng cira v6i bén ngoai.

Acemoglu va cong su (2005) [44] 1ap luan rang chat luong thé ché dong
vai tro then chét trong viéc quyét dinh hiéu qua tang truéng kinh té trong dai
han hon trong ngin han. Lau va cong sy (2014) [94] quan sat thay rang chét

luong thé ché co tac dong tich cuc dén ting trudng kinh té cia Malaysia. Tuong
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tu, Nawaz (2015) [110] va Sasmaz va Sagdi¢ (2020) [135] da phat hién ra mot
turong quan thudn giita thé ché va tang truong kinh té. Islam va Shindaini (2022)
[84] d3 nghién ctru ¢ Bing-la-dét vé mdi quan hé giita chat lugng thé ché, lao
dong va ting truong kinh té st dung mé hinh tir hdi quy phan phdi tré (ARDL).
Céc nghién ciru dinh luong nay ciing cho thay, tac dong cua thé ché d6i véi
tang trudng, phat trién kinh té & cac qudc gia dang phat trién rd rang hon 13 ¢
cac qudc gia phat trién.

Trong mdt nghién ciru tai 56 qudc gia thudc Sang kién Vanh dai va Con
duong, Ashraf (2022) cho thy tac dong cia bat on chinh tri di can trd su phat
trién kinh té [85].

Nhiéu tai liéu nghién ciru da cho thdy mdi quan hé giira chat luong thé
ché va phat trién bén viing. Theo d6, chat lugng thé ché khong thé tach rdi khoi
viéc thuc hién cac chinh sach phat trién bén viing (Bostrom va cong su, 2018)
[100]. Nghién ctru cia Awan va cong su (2018) [57] cho thidy méi lién hé tich
cuc giita thé ché va phat trién bén vimng. Behboudi va cong su (2011) chi ra
rang phap quyén, quan tri tét, minh bach va chit luong dan chi déu tac dong
tich cuc dén phat trién bén virng [57]. Trong khi d6, cac nghién ctru khac chi ra
rang dan chu tac dong tiéu cuc dén phat trién bén viing (Pande va Udry, 2009
[131]; Heinrichs va Laws, 2014 [79]).

Nhiéu nghién ctru ciing cho thiy mdi quan hé giita tham nhiing va phat
trién bén vitng. C6 nghién ctru cho thiy, tham nhiing 14n at cac quy tic va quy
dinh chinh thirc, va nhu vay thac déy hoat dong kinh té (Méon va Weill, 2010)
[92]. Tuy nhién, hau hét cac nghién ciru déu cho thiy tham nhiing c6 tac dong tiéu
cuc dén phat trién bén vimg (Aidt, 2009 [45]; Kim va cong su, 2017 [92]).

Viéc thyc thi thé ché 1a diéu kién tién quyét dé thuc hién cac chinh sach
giam nhe (Azam va cong su, 2021) [98]. C6 nhiéu kénh khac nhau ma qua dé
céc to chirc co thé tac dong dén ting truong bén ving. Thir nhdt, thong qua nha

nuéc phap quyén (Mombeuil, 2020 [106]; Kardos, 2012 [90]). Phap quyén c6
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thé dinh nghia 1a mot hé théng trong d6 moi ngudi déu c6 quyén tiép cin cong
1y mot cach doc 1ap va cong bang. N6 khuyén khich cac quy trinh phap Iy hiéu
qua va dat duoc quan tri tot. Thir hai, thong qua bao vé quyén s hitu tai nguyén
thién nhién (Redmond va Nasir, 2020 [127]; Acemoglu va Robinson 2010 [56];
Bhattarai va Hammig, 2001 [51]). Thu ba, thong qua kénh chi phi giao dich,
trong d6 c6 viéc dam phan chi phi kiém soat dong vai trd quan tri. Khi chét
lugng thé ché thép hodc khong co, viéc thyc thi cac thda thuan chinh thuc gitra
cac bén trd nén kho thue hién, dan dén chi phi giao dich cao hon (Shirley, 2005
[138]). Thir tu, cac thé ché co thé tac dong dén phat trién bén vimg thong qua
cac kénh thuc thi. Mot thé ché tét s& khuyén khich viéc thuc thi cac quy tac va
quy dinh chinh thirc thong qua thué, tién phat va phat ti.. Nghién ctru ctia Pham
Thi Ty (2014) [36] chi rd da c6 nhiéu nghién ctru ghi nhan vai trd cta thé ché
d6i voi phat trién, bao gém ting trudong kinh té, on dinh x4 hoi. Thé ché tac
dong dén phat trién thong qua cac ndi dung: thé ché déng vai tro dinh hudng,
hudng dan, tao khung kho cho viéc van hanh xa hoi; thé ché kién tao nén tang
kinh té, chinh tri, xa hoi ctia cac qubc gia; thé ché 1a chu thé quan Iy xa hoi va
xac 1ap cong cu quan ly xa hoi; thé ché kiém soat céc nguén luc x3 hoi, han ché
tham nhiing.

Céc nghién ctru thuc nghiém tip trung vao cac chi sé khac nhau cua cac
thé ché. Dietz va cong su (2007) [61] bao cdo tic dong tiéu cuc ctia tham nhiing
d6i v6i phat trién bén viing & cac nén kinh té giau tai nguyén, trong khi Barbier
(2010) [50] nhan thiy diéu tuong tu & cac nude Chau Phi va Chau A. Stoever
(2012) [141] xem xét vai trd tich cuc ctia chat lugng thé ché dbi v4i phat trién
bén vimng, nhung bo qua tac dong cta tinh trang quan liéu. C6 mot sd nghién
ctru khu vuc nhan manh vai tro tich cuc cua céac thé ché trong phat trién bén
vitng, chang han nhu nghién ciru ctia Raju va cong su (2020) [125] & Chau A
va nghién ctru cua Mombeuil (2020) [106] & Haiti. Tuy nhién, nhiing nghién

ctru nay bi han ché trong cdc mo hinh kinh té lugng duoc st dung, voi vige st
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dung cac mo hinh cho nhirng truong hop cu thé. Guzel va cong sy (2021) [76]
nghién ciru vai tro tich cuc ciia dan chi ddi véi phat trién bén viing. Azam va
cong su (2021) [98] xac dinh tAm quan trong cta cac thé ché vé phat trién bén
vitng & cac nudc dang phat trién. Khong c6 nghién clru nao trong sb nay giai
thich hiéu ing thé ché dugc truyén dén phat trién bén viing nhu thé nio. Trong
tAm trong nghién ctru vé phat trién bén vitng chu yéu tip trung vao y nghia thuc
tién cta cac thé ché.

Nghién ctru cuia Karim va cong sy (2022) [89], nghién ctru mdi quan hé
giita chat luong thé ché va luong phat thai carbon tai cic qudc gia chau Phi, sir
dung mo6 hinh duong cong mdi trudng Kuznets (EKC). Trong do, thé ché lién
quan dén cac quy tic va chuan muyc hanh vi tao nén su twong tac c6 tinh tuan
hoan ctia con ngudi. Chét luong thé ché dugce danh gia bang 6 yéu té tir Chi s6
quan tri thé gigi WGI 1a: tiéng n6i va sy minh bach, viing chic chinh tri, phong
chdng tham nhiing, chat luvong quy dinh, ky luat cta phap luat, va sy thanh cong
cua chinh phu.

Nghién ctru cia Omri va Mabrouk (2020) [120] tai 20 quéc gia khu vuc
Trung Pong va Béc Phi tir nim 1996-2014, ap dung mo hinh tac dong ddng thoi
(simultaneous equation modeling - SEM) cho thdy, thé ché c6 tac dong tich cuc
dén 3 thanh phan cta bén viing 1a: kinh té, x hoi va méi truong.

Nghién ctru ciia Shabir Mohsin va cong su (2023) [108] danh gia tac
dong cua chat lugng thé ché ddi voi bén viing vé mdi trudng tai cac qudc gia
APEC tir ndm 2004 dén 2018. Viéc st dung nang lugng ngdy cang ting va mo
rong quy md kinh té lam ting lwong CO> trong khi quyén, gay 6 nhiém moi
truong, tir 46 anh hudng dén cac cam két ting truong kinh té bén ving cua cac
qudc gia APEC. Chat lugng thé ché va cac sang kién cong nghé lién quan dén
moi trudng s& gop phan 1am giam lugng CO: thai ra méi truong, gitp bao vé
mai trudng bén viing, dong gop vao phét trién bén vimg kinh té. Trong bbi canh

van dé moi truong ngay cang dugc quan tam, cac nha kinh té, nha khoa hoc va
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nha hoach dinh chinh sach gan day da tap trung vao chat luong thé ché (Salman
va cong su, 2019 [134]). Ho cho thiy chét luong thé ché rat quan trong trong
viéc thuc hién chinh sach quan 1y méi trudng va kiém soat 6 nhiém. Khung thé
ché manh mé& gép phan chéng tham nhiing, hd tro thiét 1ap nha nudc phap quyén,
giam sy tham gia ctia quan doi vao chinh tri va tang cuong quan ly tai chinh
cong. Mit khac, chat lugng thé ché kém c6 tac dong lau dai dén nén kinh té cua
mot qudc gia. Bén canh d6, chat luong thé ché lién quan dén cac chinh sach ma
cac thé ché cua qubc gia thuc hién nham thiét 1ap cac cau tric van hoa va phap
Iy nham tao diéu kién thuan loi cho cac hoat dong kinh té, xa hoi va tai chinh,
dong thoi tac dong truc tiép dén cac nd luc giam 6 nhiém moi truong (Hassan va
cong su, 2020 [78]). Tam quan trong cua cac thé ché trong viéc xac dinh chét
lwong moi truong 13 rat 16n va cé gia tri. N6 ciing tng hd ¥ tudng rang cac thé
ché chat luong cao c6 thé gitip cac qudc gia dat duoc thu nhap cao hon bang cach
giam chi phi lién quan dén ting trudng kinh t& (Rizk va Slimane, 2018 [129]).
Céc quy tac thé ché chit chd va quy dinh nghiém ngét cua phap luat co thé budc
cac doanh nghiép giam lugng khi thai CO,. Chéat luong thé ché t6t hon 1a diéu
can thiét dé giam 6 nhiém va dam bao tinh bén vitng ciia moi trudng (Asongu va
Odhiambo, 2019 [49]).

Nhu vy, hiu nhu cac nghién cru trén chu yéu tap trung vao tac dong
ctia chat luong thé ché ddi véi phat trién bén viing. Tuy nhién, khia canh kinh
té dugc xem la mdt trong nhitng tru cot nén tang cua phat trién bén ving. Vi
vay, mac du khong truc tiép ban dén phat trién kinh té bén vitng nhu mot dbi
tugng nghién ctru doc 1ap, cac nghién ciru trén van cung cip co so 1y ludn va
thuc tién quan trong dé 1y giai vai trd cta chat lugng thé ché d6i voi phat trién
kinh té bén viing.

Ngoai ra, tong quan cic nghién ciru ciing cho thiy, c6 nhiéu nghién ciru
str dung phuong phéap phan tich dinh luong dé danh gia tac dong cta chat lugng
thé ché dén phat trién kinh té bén vimg nhu phuong phap hdi quy OLS, FE,
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RE, GMM..., phu thudc vao dir li¢u thu thap dugc. Trong do, van dé quan trong

nhat khi dinh lugng 1a xir Iy van dé€ noi sinh va xac dinh tinh bén viing ciia mo

hinh. Do d6, mét sé nghién ctru da str dung nhiéu phuong phép cung lac dé bao

dam két qua khong phu thudc vao mot phuong phéap ki thuat cu thé. Viéc két

qua nhat quan qua nhiéu mé hinh va phuong phap cung cp bang chirng manh

hon mdt uéc luong don 1€.

Bang 1.1. Mot s6 mod hinh do lwong tac dong ciia chat lwong thé ché ddi

v6i phat trién kinh té va phat trién kinh té bén virng

S6 méu Bién ]
Phwong Bién ,
Tac gia do phu Keét qua
phap gidi thich
lwong thugc
CC—GDP(+,SIG)
71 québc PS—GDP(+,SIG)
Cooray, gia GMM GDP GE; CC; Law; LAW—-GDP(+,SIG)
2009 1996- estimation RQ; PS; VA RQ—GDP (, SIG)
2003 GE—GDP (+, SIG)
VA—GDP(+,SIG)
CC—GDP(+,SIG)
Random
5 nudc PS—GDP(-,INSIG)
effect model,
Orayo va EAC GE; CC; Law; LAW—GDP(+,INSIG)
OLS GDP
Mose, 2016 1999- o RQ; PS; VA RQ—GDP (-, INSIG)
estimations
2013 ) GE—GDP (-, INSIG)
techniques
VA—GDP(-,INSIG)
CC—GDP (+, SIG)
GE—GDP (+, SIG)
. | Pooled OLS,
100 quoc VA—GDP (-, SIG)
Alshammari random
gia GE, VA, Law, PS—GDP (+, SIG)
va cong su, effects, fixed | GDP
1996- RQ, PS, CC RQ—GDP (+, SIG)
2019 effects,
2018 LAW—GDP(+,SIG)

Hausman test

OVERALL GI—GDP (+,
SIG) Cac quéc gia co thu
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Tac gia

lwong

Phwong
phap

Bién
phu

thugc

Bién

gidi thich

Két qua

nhap thap thi tic dong cua
chat luong thé ché dén

GDP cang 16n

Hashem,

2019

20 qudc
gia
1996-
2017

Pooled
regression
model, FE

and RE

model

GDP,
HDI

GE; CC; PS;
RQ; Law; VA

VA—GDP(+,INSIG)
PS—GDP (+,INSIG)
GE—GDP(+,INSIG)
RQ—GDP(+,INSIG)
LAW—GDP(+.INSIG)
CC—GDP(+,INSIG)
Khong c6 mbi quan hé
giita chét luong thé ché va
GDP
VA—HDI (-, SIG)
PS—HDI (-, SIG)
GE—HDI (+, SIG)
RQ—HDI (+, INSIG)
LAW—HDI (+, SIG)
CC—HDI (-, INSIG) Co
mdi quan hé thé ché va

HDI

Al-Naser,
2019

Chau Phi
2005-
2012

Data analysis

GDP

PS; GE; RQ;
Law; VC; CC

GE—GDP(+,SIG)
RQ—GDP(+,SIG)
LAW—GDP(+,SIG)
VA—GDP(+,SIG)
CC—GDP(+,SIG)
PS—GDP(+,SIG)

Raza va
cong su,

2019

OECD
1996-
2013

Fixed effect
model,

GMM

GDP

GE; CC; Law;
RQ; PS; VA;
FDI

CC—GDP(+,SIG)
PS—GDP(+,SIG)
LAW—GDP(+,SIG)
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Tac gia

lwong

Phwong
phap

Bién
phu

thugc

Bién

gidi thich

Két qua

estimation

RQ—GDP (, SIG)
GE—GDP (+, SIG)
VA—GDP(+,SIG)

20 qudc
Omri, i

Mabrouk,
2020

gia
1996-
2014

Simultaneous
equation
model

estimation

GDP
HDI
CO2

GE, CC, Law;
RQ; PS; VA

Phwong trinh GDP:
GE—GDP (+, NS)
RQ—GDP (+, SIG)
PS—GDP (+, SIG)
VA—GDP (+, SIG)
CC—GDP (+, SIG)
LAW—GDP (+, SIG)
Phwong trinh HDI:
GE—HDI (+, SIG)
RQ—HDI (+, NS)
PS—HDI (+, SIG)
VA—HDI (+, SIG)
CC—HDI (+, SIG)
LAW—HDI (+, SIG)
Phwong trinh CO2:
GE—CO2 (-, NS)
RQ—CO2 (-, SIG)
PS—CO2 (-, SIG)
VA—-CO2 (-, SIG)
CC—CO2 (-, SIG)
LAW—CO2 (-, SIG)

Nguon: Téng hop ciia tac gid tir [54], [66], [101], [112], [120], [121], [124].

Trong do, GE (government effectiveness) hi¢u qua cua chinh phu

RQ (regulatory quality) chat luong ctia cac quy dinh

Law (Rule of law) quy tic phap luat

CC (control corruption) kiém soat tham nhiing

VA (voice of accountability) trdch nhiém giai trinh

PS (political stability) su 6n dinh chinh tri

1.1.3.2. Cdc nghién civu vé tic dpng ciia chit lwong thé ché dia phwong

dén phdt trién kinh té bén viing

Tong quan tai lieu cho thay, so vo1 nghién ctru & cap do quoc gia, so
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luong nghién ctru vé tac dong ctia chat luong thé ché dia phuong dén phat trién
kinh té bén vitng it hon rt nhiéu. Cac nghién ctru chii yéu tap trung danh gia
tac dong cuia thé ché dén cac bién s kinh té don 1é nhu tang truong kinh té, két
qua hoat dong doanh nghiép, hay thu hat dong von dau tu truc tiép nudc ngoai.

Nghién ctru ctia Talmaciu (2014) [109] vé anh hudng ctia chat lugng thé
ché quan tri ving ddi véi su phat trién & cac ving ciia Rumani cho thdy mdi
quan hé nguoc chiéu. Tuy nhién, diéu nay c6 thé 1y giai do Rumani 1a quéc gia
c6 mirc d6 tap trung hoa quyén lyc cao, cac ving cua nude nay khong co quyén
han hanh chinh riéng. Do d6, trong nghién ctru vé tic dong cta chat luong thé
ché dia phwong can than trong khi nghién ctru nhitng khu vuc khong c6 tu cach
phap 1y hanh chinh. Frunza (2011) [74] ciing nghién ctru vé anh hudng gitta thé
ché chinh thac va phat trién vung & Rumani da chi ra rr:ing, céc co ché, chinh
sach nham giam sy chénh léch giira phat trién cac ving ¢ qudc gia ndy chua
hiéu qua, khi ma sy chéch giira cac ving ngay cang gia tang. Theo tac gia, can
xay dung mot thé ché minh bach, khong quan liéu voi tao diéu kién phat trién
cac vung.

Nghién ctru ctia Wilson (2016) [132] vé& quan hé nhan qué giita chat
luong thé ché va tang trudng kinh té cap tinh ctia Trung Qudc thoi ky cai cach
hau Mao Trach Pong (1995-2005) st dung kiém dinh nhan qua Granger dé chi
ra tic dong dang ké cua ting truong kinh té dbi véi thé ché, chu yéu 1a ting
truong trong khu vuc san xuat cong nghiép. Piéu nay cho thdy kha ning cia
chinh quyén cép tinh trong viéc khai thac cac tiém niang dugc tao ra boi ting
truong kinh té dé nang cao chat luong thé ché.

Nghién ctru cia Nguyén Qudc Viét va cong su (2014) [39] sir dung
phuong phéap uéc luong OLS dé danh gia tac dong ctia thé ché chinh thirc va
phi chinh thtrc t6i thu hat dau tu FDI cua 20 tinh trong giai doan 2006-2010.
PCI duoc sir dung dé phan anh chat luong thé ché. Nghién ciru cho thay, tit ca
cac bién thé ché déu tac dong téi kha nang thu hut dau tu FDI

Nghién ctru caa Chu Thi Mai Phuong (2017) [27] vé anh hudng cta thé
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ché dén quyét dinh dau tu va két qua hoat dong cuia doanh nghiép Viét Nam cho
théy, thé ché anh hudng dén két qua hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép va
quyét dinh du tu, trong d6 c6 mot s6 chi tiéu c6 anh hudng tich cuc va mot $6
nguoc lai. Nghién ctru st dung mo6 hinh ham san Xuét Cobb-Douglas, m6 hinh
dau tu Euler, va str dung phuong phap hoi quy dit liéu bang.

Nghién ciru ctia B Tuyét Nhung (2021) [24] da chi ra tac dong tich cuc
trong dai han cua chat lugng thé ché quan tri va ting truong kinh té dia phuong
cap tinh & Viét Nam. Nghién ctru ciing st dung md hinh ham san xuit Cobb-
Douglas va phuong phap uéc lugng GMM sb liéu bang dong c6 khai bao bién
noi sinh. Tuy nhién, mé hinh dugc sir dung trong nghién ciru ¢6 nhuge diém 13
tdn tai su phu thudc chéo gitra cac dia phuong, ma co thé duoc khic phuc bﬁng
cach st dung md hinh kinh té luong khong gian bén canh mé hinh dit liéu bang.
Han ché nay ciing d4 duoc chi ra trong nghién ciru.

Ngb Qubc Diing (2021) [12] nghién ctru vé tac dong cua thé ché dén
nghéo da chiéu cdp tinh & Viét Nam sir dung phuong phap hdi quy probit.
Nghién ctru méi ding lai & dénh gid tac dong cua thé ché dén nghéo da chiéu
qua “kénh tryc tiép”, ma chua danh nhiéu phan tich cho “kénh gian tiép” thong
qua tang trudng kinh té va phan phéi thu nhap. Bén canh do, viéc str dung chi
s PAPI dé danh gia chit luong thé ché chua di bao ham hét cac khia canh cua
chat luong thé ché do PAPI méi chi dé cap dén quan tri va hanh chinh cong cap
tinh.

1.2. PANH GIA CHUNG VE TINH HINH NGHIEN CUU CO LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.2.1. Cac két qua dat dwoc

Mot la, vé xu huéng tiép can ly luan va noi ham khai niém chét luong
thé ché. Cac cong trinh nghién ciru di ké thira nén tang 1y luan cta truong phai
kinh té hoc thé ché méi (NIE) dé ting budc 1am rd ndi ham cua thé ché. Quan

niém vé thé ché da c6 su chuyén dich tir goc nhin “thé ché phang” khi coi thé
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ché thuan tay 13 nhitng luat 1& cta cudc choi, nhitng rang budc do con ngudi
tao ra dé dinh hinh tuong tac xa hoi cua North (1990), sang md hinh thé ché
v6i 4 cip bac cung voi logic van hanh caa Williamson (2000). Cac nghién
ctru déu cho thay thé ché ludén khong ngirng thay doi va di kém co ché thuc
thi. Tir khai niém thé ché, céc t6 chuc quéc té da dua ra cac khai niém “chit
luong thé ché” khac nhau phu thudc vao muc ti€éu hoat dong, trong do déu
tap trung vao cac tru cot c¢6t 151 1a: tinh minh bach va trach nhi€m giai trinh;
phap quyén va bao vé quyén so hitu; ning luc quan 1y va cung cép dich vu
cong; kiém soat tham nhiing. O cép tinh, cic nghién ciru da chi ra rang chat
luong thé ché cap tinh bam sat vao khung “quan tri tét” véi cac tiéu chi vé
sy tham gia cuia nguo1 dan, chat lwong hanh chinh cong, dich vu cong, kiém
soat tham nhiing... Tai Viét Nam, chat luong thé ché cép tinh chu yéu duoc
danh gia thong qua hai bo chi s6 PAPI va PCI, vé6i uu diém 1a cy thé hoa
cac khia canh quan tri tot thanh nhiéu chi s thanh phﬁn va chi tiéu chi tiét,
phan anh trai nghiém ctia ngudi dan va doanh nghiép ddi véi hoat dong cua
chinh quyén dia phuong. Ngoai ra, xu hudng tich hop cac bo chi sé thanh
phﬁn ctia PAPI va PCI dé tao nén mot thudc do chat luong thé ché cép tinh
cling da bat dau xuat hién trong mot s6 nghién ciru gan day.

Hai la, vé& quan niém, ndi ham phat trién kinh té bén virng cap tinh. Céc
nghién ciru déu thdng nhat rang, phat trién kinh té bén vimng cép tinh bao gdbm
ba thanh t6 c6 mdi quan hé hitu co. Trong d6, ting truong kinh té dai han 1a
muc ti€u va try cgt trung tdm cua phat trién; cong bé‘mg xa ho1 va bao vé moi
truong 13 hai diéu kién dé ting truong kinh t& duoc duy tri lién tuc, bén viing
va khong 1am ton hai dén co hoi phat trién cta cac thé hé twong lai.

Ba la, pham vi ctia cac nghién ctru. Céc nghién ctru vé tac dong ctia chat
luong thé ché dén phat trién kinh té bén virng duoc nghién ciru chu yéu & cap
d6 qudc gia va qudc té, & ca cac qudc gia phat trién va dang phat trién. Cac

nghién ctru da cho thay, tac dong cta chét luong thé ché 1a 1d rang hon & cac
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qudc gia dang phat trién. So vé6i cac nghién ctru ¢ cap do qubc gia, nghién ciru
tac dong thé ché dén phat trién kinh té bén viing & cip do dia phuong it hon va
moi tap trung & cac nghién ciru thuc nghiém danh gia tac dong cia chét luong
thé ché dén tang truong kinh té, thu hut FDI, hodc nghéo da chiéu..., hon 12 tiép
can tryc tiép phat trién kinh té bén viing cap tinh nhu mot khung tong hop. Bén
canh d6, hau hét cac nghién ctru déu str dung chudi dit liéu trong mot thoi gian
dai, tr 10 ndm trd 18n, hodc sb lwong miu cac qudc gia 1on dé danh gia tac
dong.

Bén la, vé danh gia xu hudng tac dong cua chét lugng thé ché di véi
phat trién kinh t& bén vimg va kénh tic dong. Phan 16n cac nghién ctru thuc
nghiém déu cho rang chat luong thé ché c6 tac dong thuan chiéu ddi voi phat
trién kinh té noi chung va phat trién kinh té bén viing noi riéng. Trong do, tac
dong cua thé ché dbi voi ting trudng va phat trién rd rang, manh mé hon & cac
qudc gia dang phat trién va c6 thu nhap thap so voi cac nude phat trién. O cap
tinh, nhitng quéc gia c6 su phan quyén 16n tir trung wong xudng dia phuong
thudng cho tac dong rd rang hon. Pdi véi cac chi sd thanh phan, xu hudng tac
dong c6 nhimg khac biét tiiy thudc vao dic diém mau nghién ciru va phuong
phap udc lugng. Mot sd nghién ciru ciing da cho thy kénh truyén dan tac dong
ctia chit luong thé ché ddi véi phat trién kinh té bén viing thong qua giam chi
phi giao dich, kich thich dau tu, tuan tha cac quy dinh bao vé moéi trudng...

Nam la, vé phuong phap nghién ciru. R4t nhiéu nghién ctru sir dung
phuong phap dinh lugng véi dit ligu bang (panel data). Cac k¥ thuat dinh lugng
da dang, nhu phuong phap hdi quy OLS, FE, RE, GMM... Muc tiéu cta cac
phuong phap nay 14 nham xu 1y hién twong noi sinh cta bién thé ché, kiém soat
su phu thudc chéo giita cac don vi khong gian va bao dam tinh bén viing cua
két qua udc luong.

1.2.2. Khoang trong nghién ctru

Twr viéc tong quan céc tai li¢u, c6 thé thay mot s6 van dé trong nghién
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ctru tac dong cua chit lugng thé ché va phat trién kinh té bén vimng 1a:

Mot la, khodng trong vé 1y ludn. Cac nghién ctru da ké thira nén tang cua
kinh té hoc thé ché méi va khung “quan tri t6t” dé xac dinh ndi ham cta chat
luong thé ché & cip qudc gia. Tuy nhién, & cap tinh van chwa dugc xac lap o
rang. Pong thoi, co ché truyén dan tir chat luong thé ché dén phat trién bén
vitng moi duoc tap trung 1ap ludn cha yéu & cip qudc gia. Tir d6, ludn an sé tap
trung vao xay dung khung 1y thuyét vé chét luong thé ché cap tinh, trong do
1am rd ndi ham cua chat luong thé ché cép tinh va co ché tac dong téi céc tru
cot ctia phat trién kinh té bén ving.

Hai la, khodng tréng vé thire nghiém. Céc nghién ctru vé tac dong cua
chat lugng thé ché dén cac bién so kinh té chu yéu tap trung vao chi tiéu GDP,
hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép ma chwa c6 nhiéu nghién ctru xem xét tac
dong cua chat luong thé ché dén phat trién kinh té bén viing trén tong thé cac
phuong dién vé ting truong kinh té, sy binh dang vé thu huong va sir dung tai
nguyén hop 1y, khong giy 6 nhiém méi truong. Dic biét, & Viét Nam chua c6
nghién ctru vé tac dong ciia chat lugng thé ché cép tinh téi phét trién kinh té
bén virng ciing nhu 1am 1& duoc co ché tac dong cia timg ciu phan cua chat
luong thé ché cap tinh toi phat trién kinh té bén viing & cp tinh.

Ba la, khodng trong vé ham y qudn Iy kinh té. Ping & goc d6 quan 1y nha
nuéc vé kinh té, chua c6 nghién ctru nao di sdu vao phan tich va dua ra giai
phap hoan thién chit lugng thé ché cip tinh dé thuc day phat trién kinh té bén
vitng dua trén bang chimg vé viéc ciu phan nao cta chat lugng thé ché tac dong
dén cac tru cot cua phat trién kinh té bén viing & cép tinh. PBac biét chua co
nghién ctru ndo xem xét van dé nay trong boi canh sip xép lai don vi hanh chinh
cap tinh va thyc hién mo hinh chinh quyén dia phuong 2 cp ciia Viét Nam.

V6i nhitng khoang trong vé nghién ctru nhu trén, luan an s& tap trung vao
viéc ddnh gid tic dong ciia chit lwong thé ché déi véi phdt trién kinh té bén

vitng cdp tinh. Bang phuong phap nghién ctru dinh tinh két hop véi dinh luong,
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luan 4n s& lam rd hon cdu hoi nghién ctru: Chat lugng thé ché cip tinh & Viét
Nam c6 ndi ham va cau phan nhu thé nao va do ludng ra sao? Tac dong cia
chat luong thé ché va cac cu phan ctia nd ddi v6i phat trién kinh té bén viing
cap tinh & Viét Nam 1a nhu thé ndo? Can wu tién hoan thién nhiing ciu phan
nao cua chat luong thé ché dé thiic day phat trién kinh té bén virng & cip tinh

trong boi canh moi.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VE TAC PONG CUA CHAT LUQONG THE CHE
POI VOI PHAT TRIEN KINH TE BEN VUNG O CAP TIiNH

2.1. CO SO LY LUAN CHAT LUQNG THE CHE CAP TINH

2.1.1. Ly luin vé thé ché

* Quan niém vé thé ché

X4 hoi 13 mot cong dong ngudi voi nhitng quan hé tac dong qua lai 1an
nhau. Trong moi giai doan lich su, nhitng quan hé nay dugc dinh hinh bdi
nhitng quy dinh, luét 1¢, luat tuc cu thé nham duy tri tinh cong déng theo mot
trat tu nhat dinh. Nhitng quy dinh, luat 1€, lut tuc nay tao nén ban chét, sic thai
hay két c4u riéng biét, dic trung cho mdi cong dong ngudi trong giai doan lich
su do.

Thuyc tién lich sur kinh té thé gi6i da cung cap nhiéu bang chimg dé 1y
giai coi nguén ctia sy khac biét vé tée do tang trudng kinh té gifra cac quéc gia,
ké ca nhimng qudc gia co diéu kién dia 1y va ngudn tai nguyén tuong dong, hay
& quéc gia c6 diéu kién dia 1y va tai nguyén kém hon nhung lai c6 trinh do phat
trién kinh té tt hon. Qua nghién ctru, cac nha kinh té hoc d3 chi ra mot quéc
gia tré nén phon thinh khi phan 16n cac chu thé trong xa hoi tham gia vao cac
hoat dong kinh té, tao ra nhiéu cua cai mot cach hiéu qua. Diéu nay duoc thuc
hién thong qua cac khuyén khich hitu hiéu duoc dinh hinh thong qua nhing cai
ma cac nha kinh té hoc hién dai goi 13 thé ché, hay chinh x4c hon 1a thé ché
kinh té.

Thuét ngit “thé ché” tiéng anh 1a “Institution”. Cting vdi su phat trién cua
kinh té hoc thé ché, quan niém vé thé ché cling c¢6 nhiing thay ddi theo thoi
gian, vo1 nd1 ham dugc mé rong:

Theo truong phai kinh t& hoc thé ché ¢ dién (Old Institutional
Economics) nhitng nam 20-30 thé ky XX & My, dai dién 1a Thorstein Veblen
(1857 - 1929) [143], thé ché 1a tinh quy chuan cua hanh vi hodc cac quy dinh

xac dinh hanh vi trong nhitng tinh huong cu thé, dugc cac thanh vién ciia nhom
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xa hoi chép nhéan vé co ban va su tuan thi cac quy tac d6 1a do ban than tu kiém
soat hodc do quyén luc bén ngoai khéng ché. Theo d6, thé ché khong chi don
thuan rang budc hanh dong cua ca nhan, ma con bao gém cac cach thire tu duy
va hanh vi n61 chung.

Trén co so ké thira va phat trién nhitng tu twong vé chi phi giao dich cua
nhitng nha kinh té Coase va Williamson, vé quyén s& hitu ciia Alchian va
Demsetz, vé hanh dong tap thé cta Olson, su hop tac va chuian muc xi hoi cua
Ostrom va thong tin bat can xing ctia Akerlof va Stiglitz, nganh kinh té hoc thé
ché méi (New Institutional Economics) bat dau tir thap ky 70 cua thé ky XX.
Douglas North - nha kinh té hoc thé ché méi tiéu biéu dua ra dinh nghia thé
ché: “Thé ché 1a cac quy tac cta cudc choi trong xa hoi, hay néi chinh xac hon,
1a nhitng rang budc do con ngudi tao ra nham dinh hinh sy twong tac giita nguoi
v6i nguoi” [58]. Theo quan diém nay, thé ché bao gdm: (i) cac quy dinh chinh
thire; (ii) cac rang budc khong chinh thire; (iii) cac co ché thuc thi cac quy dinh
nay. Khai niém nay dugc thtra nhan va st dung rong rai boi nhiéu kinh té hoc
va céc to chirc nhu World Bank (2000), Dién dan Kinh té thé gigi WEF (2016)
[2].

Phét trién thém quan diém cua Douglass North, Sokoloff (2001) [91] dua
ra dinh nghia mé rong, trong dé, thé ché bao gom: khung kho chinh tri va phap
1y dé tao ra nhirg nguyén tic va luat 1 co ban cho hoat dong ctia cic ca nhan,
cong ty; cac t6 chirc mang tinh tu nguyén hodc hop tac gita cac chu thé; cac
gi4 tri van hoéa va niém tin anh hudng t6i hanh vi kinh té.

B4o cdo Phat trién thé gidi nam 2002 cuia Ngan hang Thé gi¢i (WB) [151]
xem xét thé ché & ba tru cot tuong hd. Theo do, thé ché bao gém 3 bd phan la:
(i) quy tic (luat 18), (ii) co ché thyc thi va (iii) t6 chtc gan lién voi co ché thuc
thi d6. Trong d0, co ché thyc thi va té chirc gin lién v6i co ché thyc thi d6 ciing
hoat dong trén co s& cac quy tic, ludt 1&. Nguoc lai, ban than ching ciing tac
dong dén viéc dam bao thyuc hién cac quy tac, luat 1& d6 trén thuc té.

Trong Bao céo Phat trién Viét Nam nam 2010 - Cac thé ché hién dai [40],
Ngéan hang thé gigi (WB) cung v6i Ngan hang Phat trién Chau A (ADB),
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Chuong trinh phat trién Lién hop qudc (UNDP), Co quan Phat trién Qudc té
cia Uc (AUSAID), My (USAID), Vuong qudc Anh (DFID), Nhat Ban (JICA),
Canada (CIDA), Tay Ban Nha (AECID), Thuy Dién (SDC), Thuy Sy (SIDA),
Pan Mach, Chau Au, Phan Lan va Oxfam, lai cho rang “thé ché khong phai 1a
mot cong trinh hay t6 chtre, thé ché 1a cac quy dinh theo d6 cac ca nhan, cong
ty va nha nudc tac dong 1an nhau”. Hay néi cach khac, thé ché 1a nhitng nguyén
tic xac dinh mdi quan h¢ gitra xa hQi va cac thanh vién trong xa hdi va thé ché
ngay cang dugc nhin nhan nhu 14 yéu t6 chinh quyét dinh sy phat trién 1au dai
ctia mot quéc gia.

Nhu vy c6 thé thdy, thé ché bao gdm 3 khia canh co ban nhat 1a “luat
choi” (chinh thirc, phi chinh thirc), “cach choi” (co ché, ché tai thuc thi) va
“ngudi choi” (con ngudi, t6 chirc gan v6i hanh vi). Muc tiéu chinh cta thé ché
nham diéu hudng cac quan hé va hanh vi trong xa hoi khi tham gia vao cac hoat
dong kinh té, gitip tao ra su phat trién mot cach hiéu qua.

Theo ngudn gdc hinh thanh, North (1990) phan loai thé ché gdm 2 loai
1a: thé ché chinh thtrc va thé ché phi chinh thirc. Thé ché chinh thuc 14 hé thong
cac quy tic, luat. Trong thé gidi hién dai, x4 hoi va nén kinh té dugc quy dinh
sép dat boi nhitng luat 1€ chinh thirc va cac quyén s¢ httu rd rang. Tuy nhién,
ngay ca & nhiing nén kinh té hién dai nhét, cac luat 18 chinh thirc chi chiém mot
phan rat nho cia téng hop cac rang budc hinh thanh nén nhitng lya chon, ma
phan 16n con lai 13 chiu anh hudng 16n tir nhimg quy tic dao dtc, nhitng quy
tac ing xtr va tuc 18. Thé ché phi chinh thirc (informal institutions) dugc hinh
thanh tir kinh nghiém cua con nguo1, nhu tap quan, chuan muc dao duc, 18 16i. ..
Piéu nay khong c6 nghia rang cac thé ché chinh thic khong c¢6 ¥ nghia, ma
cung vo1 su phan cong lao dong, chuyén mon hda ngay cang cao va tinh phirc
tap cua xa hoi ngay cang gia tdng, doi hoi phai cé cac quy dinh, luat I¢ chinh
thirc 16 rang. Cac thé ché chinh thirc bd sung va lam ting hiéu qua cta cac rang
budc khong chinh thirc.

Theo tinh chit cua thé ché, D.Acemoglu va J.Robinson (2010) [56] da
phan chia thé ché thanh hai loai 14 “tudc doat” va “dung hop”. Trong d6, thé
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ché kinh té dung hop (inclusive economic institution) 1a thé ché cho phép va
khuyén khich su tham gia dong dédo ngudi dan trong cac hoat dong kinh té, tir
d6, 1am cho tai ning, nang luc va gia tri ciia mdi nguoi sit dung tot nhat. Thé
ché nay dic trung boi sy bao dam quyén tai san ca nhan, mot hé théng phap
luat cong bang va sy cung cap dich vu cong binh dang dé moi nguoi co thé
tham gia va trao d6i v6i nhau. Theo d6, thé ché kinh té dung hop trao quyén
rong rdi va bao dam timg ngudi dan ¢ thé thyuc hién duoc cac quyén cua minh,
dugc thuy huong phic loi x3 hoi. Thé ché kinh té chiém doat (extractive
economic institution) dugc thiét ké nham tudc doat hodc khai thac thu nhip hay
clia cai ciia nhom nay dé phuc vu cho nhém khéc, hay cia sé dong nguoi dan
dé phuc vu cho s it nha cAm quyén va ngudi co lién quan. Pic diém cia thé
ché nay 1a thiéu luat phap va trat tu; cic quyén tai san khong an toan; tao ra

nhirng rao can cho sy phat trién cua céc thi truong va tao ra san choi thiéu binh
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Nguon: Williamson (2000) [119].

Tiép can theo phan tich xa hoi, Williamson (2000) [119] da phan loai thé
ché theo 4 cdp d6 (Hinh 2.1). Cac miii tén lién nét két néi mot cip do cao hon
véo1 mot cép do théip hon biéu thi ré‘mg cép do cao hon ap dat cac rang budc lén
cip d6 ngay bén duéi. Cac miii tén nguoc lai két ndi cip do thap hon véi cap
dd cao hon 1a nhitng miii tén nét gt va biéu thi su phan hdi. Mic du theo thoi
gian, hé thong nay hoan toan lién két. Kinh té hoc thé ché mai (NIE) chi yéu
quan tam dén cip d6 2 va 3. Trong d6, cp do cao nhat 1 cip do “xa hoi gan
két”. Day la noi ton tai cac chuén muc, phong tuc, tap quan, truyén théng, V.V...
Ton gido dong vai tro 16n & cép do nay. Mdc du phan tich cép do 1 duoc thuc
hién boi mot s6 hoc gia kinh té va cac nha khoa hoc xa hoi (E. C. Banfield
1958; Robert Putnam, Robert Leonardi va Raffaella Nanetti 1993; Samuel
Huntington 1996; va Victor Nee 1998), cép dd 1 duogc coi 1a diéu hién nhién
boi hau hét cac nha kinh té hoc thé ché. Cac thé ché & cip do nay thay doi rat
cham - trong khoang thoi gian hang thé ky hoac thién nién ky.

O cip @6 thir 2 13 “mdi truong thé ché”, bao gdm cac quy tic chinh thic
nhu hién phap, phap lut va quyén sé hiru. Thé ché & cap do nay co6 thé hiéu 1a
viéc quy dinh cac “ludt choi” cho cac mdi quan hé twong tac trong xa hoi, bao
gdm céc chire nang 1ap phap, hanh phap va tu phap cta nha nude ciing nhu viée
phan bd quyén luc gitta chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phuong.

Cap d6 thir 3 cta thé ché 1a cap do quan tri, quy dinh “cach choi” (choi
nhu thé nao). Trén thuc té, cac quan h¢ kinh té chu yéu trong xa hoi dugc thuc
hién thong qua cac hop dong va viéc xuét hién nhitng hanh vi pha v& cac cam
két trong hop dong dé truc loi 1a khong hiém. Khi d6, thé ché quan tri can bao
dam quyén loi va nghia vu ctia cac bén va trimg phat nhitng hanh vi vi pham
hop dong. Thé ché ¢ cip do nay lam cho hop ddng duoc thuc thi véi chi phi
thap, tir d6 tac dong tich cuc dén phat trién kinh té.

O cép dd thir 4 cua thé ché tac dong dén viéc phan bd nguén luc va lao

dong cua cac doanh nghiép va to chirc. Day la cap do vi mo cua thé ché.
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Trong cac cap bac cua thé ché theo phén loai cua Williamson (2000), cap
do tha 3 - thé ché quan tri thuong dugc nghién ctru nhiéu hon do cép bac nay
gan véi vai tro cia nha nude nén mang lai ham ¥ chinh sach cao cho cac qudc
gia [132], [60].

Trong bdi canh nghién ctru tic dong ciia chat luong thé ché ddi véi phat
trién kinh té bén viing cép tinh, luan an tiép can thé ché tir gbéc do thé ché kinh
té chinh thirc & cap do thé ché quan tri. Tir 46, trong ludn an c6 thé hiéu: “Thé
ché la hé théng cdc quy tic, ludt 1é va co ché thuc thi do nha nudc thiét lap
nham diéu chinh hanh vi ciia cdc chi thé kinh té, qua do dinh huwong cdc hoat
dong kinh té theo muc tiéu phat trien”.

* Ddc trung ciia thé ché

Mot la, thé ché do con ngudi tao ra, khong phai 1a mot yéu to quy dinh
san trong ty nhién. Do d6, thé ché khong phai 12 bat bién hay cb dinh, ma co
thé thay doi, phan anh y chi, l¢1 ich va tuong quan quyén luc cua céac chu thé
tao ra no. Pidu d6 ciling 1y giai vi sao trong cing mot linh vuc, cac qubc gia
khéc nhau lai c6 thé ché khac nhau.

Hai la, tinh quy tac. Moi thé ché déu duoc cau thanh tir hé thong quy tic,
chuén muc, quy dinh va gia tri ma cac chu thé trong xa hoi phai tuan theo. Diéu
nay tao nén khuén mau hanh dong co trat tu va co thé dy doan duoc trong cac
quan h¢ xa hoi.

Ba la, tinh bén vitng va 6n dinh tuong d6i. Thé ché c6 xu hudng 6n dinh
trong thoi gian dai vi gan véi ciu triic quyén luc, gia tri va niém tin x4 hoi. Tuy
nhién, diéu d6 khong c6 nghia thé ché 13 bat bién, ma né c6 thé thay doi khi
moi trudng, xa hoi va cong nghé thay doi.

2.1.2. Quan niém vé chat lwong thé ché va do lwong chét lwong thé ché

* Quan niém vé chit lugng thé ché

“Chét luong thé ché” hay chét lugng cua thé ché 1a thuat ngir dugc st
dung dé mé ta muc do hiéu qua va hiéu luc cua cac co ché quan ly, td chitrc va

phap 1y trong mot qudc gia hodc mot to chirc nao d6. Chat luong cia thé ché
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phan 4anh kha nang thiét 1ap cac quy dinh, thyc thi phap luat, va dam bao su 6n
dinh va du doan dugc trong hoat dong kinh té va xa hoi.

Giéng nhu thé ché, chat lugng thé ché 1a mot khai niém rong co thé bao
gdm chit lugng ctia cac quy tic, quy dinh, cling nhu quy ché cua cac to chuc,
chang han nhu cac co cdu chinh phu va cac co quan quan 1y nha nudc [19]. Pa
c¢6 nhiéu nghién ciru vé chét luong thé ché, st dung cac bo chi sé khac nhau dé
phan anh nhitng khia canh cta chit luong thé ché .

Theo UNDP (2011), danh gia chét lugng thé ché dua trén 3 tiéu chi. Mot
1a tinh hiéu qua (performance), thé hién & kha ning cung cip cac dich vu co
ban ciing nhu thiét ké, thuc thi chinh sach. Hai 14 kha nang thich tng, tic 1a
mot thé ché co kha ning dy doan, thich nghi, thay doi va cac wu tién thay doi
dé dap ung cac diéu kién trong twong lai ciing nhu d6i mai dé dap tng nhu cau
tuong lai. Ba 1a tinh 6n dinh, nghia 1a mtrc 6 ma mot thé ché c6 kha nang lam
giam su bién dong hay su bat dinh thong qua thé ché hoa cac thong 1¢, quy dinh
[145].

Quan niém vé thé ché dung hop cia Acemoglu va Robinson ciing twong
d6ng v6i quan niém veé thé ché tét, quan tri nha nude tot duoc dic két tir kinh
nghiém cta cac qudc gia phat trién. Thuat ngir “quan tri nha nude” bat dau duoc
str dung tir thap nién 1990, gan v6i qua trinh cai cach khu vuc cong & cac nudc.
Theo Huther va Shah (1996) [86], quan tri nha nudc 1a cac khia canh thuc hanh
quyén luc qua thé ché chinh thirc hoidc phi chinh thirc nham quan tri moi ngudn
tai nguyén da giao cho nha nude. Kaufmann (2003) [60] cho rang quan tri nha
nudc la cac truyén théng va thé ché thuc thi quyén luc & mot quéc gia, bao
gom: (i) Chon ngudi 1anh dao dit nude nhu thé ndo, giam sat ho ra sao va khi
can thay thé ho ra sao; (ii) Nang luc cua chinh phu trong viéc xay dung va thuc
hién céc chinh sach c6 co sé va cung cép dich vu cong; (ii1) Su ton trong cua
ngudi dan va nha nude ddi voi cac thé ché didu tiét twong tac kinh té.

Khai niém “quan tri nha nudc tét” dugc nhac dén nhi€u ¢ thap nién 1990
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trong bdi canh toan cdu héa manh mé& va dan chi ngay cang mé rong. Theo
Ngén hang Thé gi6i (1994), “Quan tri tot 1a cach thic sir dung strc manh quyén
lwc nha nude dé quan 1y ngudn luc x3a hoi vi su phat trién qubc gia” [149]. Theo
UNDP (1997) [146], quan trj nha nuéc tt 1a viéc thuc thi cac loai quyén luc
nhu kinh té, chinh tri va hanh chinh dé quan 1y tt moi van dé cua dat nude &
tat ca cac cip chinh quyén. Tl cic quan niém néu trén, co thé thay cac yéu to
chung can c6 dé thuc hién quan tri nha nudc tot bao gébm: (1) Ning luc cia nha
nude - mic do giai quyét van dé cia cac chinh phu va cac nha lanh dao; (2)
Kha ning tng pho - lidu cac chinh sach va thé ché cong c6 dap ung nhu cau
ctia cong dan va dé cao quyén cua ho hay khong; (3) Trach nhiém - kha ning
cua cong dan, xa hdi dan sy va khu vuc tu nhan gidm sat, theo doi trach nhiém
ctia cac thé ché cong va chinh phu.

Theo Ngan hang Thé gidi (WB), Chuong trinh Phat trién Lién hop qudc
UNDP va OECD, mé hinh “quan tri nha nudc tot” bao gdm 8 dic tinh co ban
1a: (1) sy tham gia, (2) nha nuéc phap quyén, (3) minh bach, (4) dap tng yéu
cdu cta ngudi dan va sy phat trién, (5) hudng t6i su ddng thuan, (6) cong bang
va thu hut, (7) hiéu lyc va hiéu qua, (8) trach nhiém giai trinh [63]. Ngan hang
Phat trién chau A (ADB) [43] nhdn manh mét sé tiéu chi cua quan tri qudc gia
t6t 1 (i) trach nhiém giai trinh; (i) su tham gia; (iii) c6 thé dy doan duoc; (iv)
tinh minh bach.

Tir cac quan niém trén vé chat luong thé ché, trong luan an c6 thé hiéu:
“chat luong thé ché 1a mire @6 hiéu luc va hiéu qud cua hé théng cdc quy tdc
va co ché thuce thi cia mét quéc gia hodc lanh thé nao dé trong viéc tqo ldp
moi truong on dinh, minh bach va c¢é kha nang du dodn doi véi cdc hoat
dong kinh té”.

* Do lwong chit lwong thé ché

Do luong chét luong thé ché 1a mot thach thirc bai khai niém thé ché rat
rong va khong dé dinh luong. Pén nay di c6 nhiéu nghién ctru do ludng chat

luong thé ché thong qua cac bo chi sé khac nhau chu yéu dya trén cam nhan
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ctia cong ching va doanh nghiép. O cip d6 qudc gia, nhitng chi sé duoc sir
dung dé danh gia chét luong thé ché phd bién la:

a. Chi s6 qudn tri toan cau (World Governance Index - WGI)

Chi sd quan tri toan cau duoc Ngan hang Thé gidi phat trién tir ndm 1996,
xuét phat tir cdc nghién ctiru ciia Kaufmann va cong su. Day 1a chi sé duge s
dung rong rai nhat.

Chi sb nay do luong cam nhan vé “quy trinh chon lwa, giam sat va thay
thé bd may cam quyén; niang lyc hoach dinh va thuc hién chinh sach cta chinh
phu; sy t6n trong cta nguoi dan va nha nude ddi véi cac thé ché chi phdi cac
tuong tac trong xa hoi” [60], va bao gdm 6 chi tiéu 1a: tiéng noi va trach nhiém
gidi trinh; sy on dinh vé chinh tr1 va tinh trang bao luc; mtrc do hoat dong hi¢u
qua cta chinh phu; chét lugng ctia cac quy dinh phap luat; nha nude phap quyén
va viéc kiém soat tham nhiing. Trong do:

- Tiéng néi va trach nhiém giai trinh (Voice and Accountability): do
ludng cam nhan cia ngudi dan vé sy tham gia vao quan tri cong ciing nhu thai
d6, ¥ kién ctia ngudi dan vé chinh quyén, chinh sach trén cac phuong tién thong
tin dai chiing;

- On dinh chinh tri va khong c6 bao luc (Political Instability and Absence
of Violence): do luong cam nhan vé su On dinh cta chinh phu hay bi cac luc
luong ddi 1ap chdng d6i, phan khang bang bao luc (bao gdm khiing bd);

- Hi¢u qua cua chinh phu (Government Effectiveness): do luong cam
nhan vé kha ning, nang lyc ciia chinh phu trong viéc cung cap dich vu cong
cling nhu chét luong cua dich vu cong va qua trinh trién khai thuc hién céc
chinh sach quan ly dung theo cam két;

- Chat luong cac quy dinh (Regulatory Quality): do ludng cam nhan vé
kha ndng ctia chinh phu trong ban hanh cac quy dinh cua phap luat, chinh sach
bao dam quyén tu hitu, su phat trién ctia khu vuc tu nhén;

- Nha nuéc phap quyén (Rule of Law): do ludng cam nhan vé mirc do
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tinh than thuong ton phap ludt ctia ngudi dan;

- Kiém soat tham nhiing (Control of Corruption): do ludng cam nhan vé
mirc d6 tring phat, ché tai cia hé théng phap luat d6i voi cac hanh vi tham
nhiing khic nhau.

b. Chi s6 Nang lirc canh tranh toan cau (GCI)

Chi s6 GCI dugc cong bd boi Dién dan Kinh té Thé giéi, do ludong tinh
canh tranh quéc gia, bao gém céc khia canh 1a: thé ché, kinh té vi mo, co s& ha
tﬁng, y té va gido duc tiéu hoc, gido duc dai hoc va dao tao nghé, hiéu qua thi
truong lao dong, hiéu qua cua thi truong hang hoa, quy mo thi truong, su phirc
hop cua thi truong tai chinh, su sin sang vé cong nghé, sy phtrc hop vé kinh
doanh va d6i méi.

c. Chi s6 cam nhdn tham nhiing (Corruption Perceptions Index - CPI)
dugc cong bd tr nam 1995 bodi T6 chie Minh bach Quéc té danh gia muc do
nhan thirc vé tham nhiing trong khu vuc cong cia cac qudc gia.

2.1.3. Quan niém vé chit lwong thé ché cip tinh va cac chi s6 do luong

* Quan niém vé chit lugng thé ché cd’p tinh

Trong cac nghién ctru vé thé ché, hau hét dé cap dén chat luong thé ché
& cap qudc gia hodc cip khu vyc. Cac nghién ctru vé thé ché dia phuong (cap
tinh) twong dbi it, mac du chat lugng thé ché cap tinh c6 tim quan trong ddi véi
qué trinh phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong [102]. Nguyén nhan chinh
1a do dir lidu théng ké & cap tinh thiéu va khong dong déu. Tuy nhién, chét
lugng thé ché 1a yéu tb phan héa manh mé vé mat 13nh tho, phu thudc vao cac
yéu tb quyét dinh v& lich sir, vin hoa hodc kinh té cua dia phuong. Do vay, céac
phan tich chat lugng thé ché dugc thuc hién & cap tinh c6 gia trj tng dung cao.

Céc nghién ctru di chi ra, chat lugng thé ché dia phuong cap tinh lién
quan dén cac quy tdc va chuan muc tai dia phuong, dugc tao ra bdi cac co quan
nha nudc theo lanh thd, ciing nhu cach thitc quan Iy va ap dung cac quy pham

phap luat cta chinh cac co quan nay. Piéu nay dic biét quan trong vi chinh
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quyén cép tinh tao diéu kién dé cac c4 nhan va cac td chirc khac nhau hoat dong,
tham gia vao cac chuong trinh, dy an cong. Hoat dong hi¢u qua cta cac co quan
nha nudce theo linh thd va chat lugng thé ché cép tinh khong chi phu thude vao
mirc séng ma con phu thudc vao co hoi phét trién kinh té - xa hoi va cong dong
dia phuong [154].

Trén thuc té, chinh quyén cip tinh c6 loi thé gan dan hon nén hiéu rd nhu
cau, dic diém nguoi dan, doanh nghiép trén dia ban so v6i chinh quyén trung
wong. Do d6, chinh quyén céc tinh co vai trd quan trong trong viéc cung cip
hang hoa cong nham t6i da hoa phtc lgi xa hoi do nhu cau & cac dia phuong la
khac nhau. Piéu nay tao tién dé cho su khac biét vé chat lugng thé ché gifra cac
tinh [111]. Ly thuyét canh tranh lién ving cua Tiebout (1956) [25] ciing cho
thdy, doanh nghiép c6 xu huéng di vé nhiing noi c¢6 dich vu cong, ha ting tot
nhit cho phat trién. Nhiing tinh c6 nhiéu phwong thirc hd tro thi trudng, cang
thu hit nguotl dan va doanh nghiép chuyén dén. Diéu d6 tao ra su canh tranh
giita cac tinh trong viéc nang cao hiéu qua hoat dong nham thu hut von, lao
dong chat luong cao, tir 46 dan dén su phan hoa vé chat luong thé ché giira cac
dia phuong.

Tt nhitng phén tich & trén c6 thé hiéu chdt heong thé ché cdp tinh la mirc
do hiéu lyc, hiéu qua, minh bach va trach nhiém trong hoat dong quan [y, diéu
hanh va thuc thi chinh sach cua chinh quyén dia phuong nham tao ldp moi
triwong dau tw, kinh doanh thudn loi, giam chi phi giao dich va thiic day phan
b6 nguon lyc hiéu qua cho phdt trién kinh té bén viing.

* Do lwong chit lwong thé ché cip tinh

Trong nghién ctru thuc nghiém, viéc lugng hda toan bo ndéi ham triru
tuong cta chat lugng thé ché 1a khong d& dang. Do 6, cac nghién ciru thudng
st dung céc chi sb dai dién, phan anh céc khia canh quan sat dugc cua thé ché
dé danh gia chat lugng thé ché.

Chét luong thé ché cip tinh & cac qubc gia duoc do luong bing cac tiéu
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chi khac nhau, cu thé: tai Trung Qudc, nghién ciru ciia Wilson (2016) [132] da
str dung céc tiéu chi 1a: kiém soat tai chinh (chi tiéu va thu thué cta chinh quyén
dia phuong); chat lugng hanh chinh cong va céac dich vu cong; van dé an ninh
va bao vé quyén so hitu. O Brazil, chit luong thé ché d6 thi (Municipal
Institutional Quality Index - IQIM) dugc do ludng boi ba yéu td: sy tham gia
cua nguoi dan, nang lyc tai chinh va nang luc quéan ly (Suzuki 2020) [154].
Corradini (2021) [53] nghién ctru chat lugng thé ché dia phuong thong qua cac
chi sb: tiéng noi va trach nhiém giai trinh, hiéu qua cua chinh phu, chat lugng
ctia cac quy dinh phap luat va tham nhiing. Can cir vao cac chi sd quan tri toan
cau (WGI), Nifo va Vecchione (2014) [47] d3 xay dung bo chi s6 chat lugng
thé ché cép tinh cua Italia (IQI) gém 5 chi s6 thanh phén la: tiéng noi va trach
nhiém giai trinh; hiéu qua cua chinh phi; chat luong quy dinh; phap quyén;
tham nhiing.

Cung voi xu hudng chung cua thé gidi, Viét Nam da phat trién mot sd
bo chi sb phan anh chat lugng thé ché cta cac dia phuong cép tinh, nhu: Chi s6
cai cach hanh chinh (PAR Index), Chi s6 hai 1ong vé phuc vu hanh chinh
(SIPAS), Chi s hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cap tinh (PAPI), Chi sb
nang luc canh tranh cap tinh (PCI)... [19].

C6 thé thdy, danh gia chat luong thé ché c6 su khac nhau gitta cp qudc
gia va cip tinh. O cdp qudc gia, chat luong thé ché giup dinh hinh luat choi 16n
& cAp d6 vi mo. Vi thé danh gia chat luong thé ché & cip qubc gia gin voi hién
phap, phap quyén, phan quyén, ning luc diéu phdi chinh sach vi mé. Trong khi
do, dia phuong la cép thue thi, quyét dinh cach luat choi duoc trién khai cu thé,
nén danh gia chat luong thé ché dia phuong gin véi niang luc thuc thi chinh
sach, cung cap dich vu cong, chat lugng b may.

Trong pham vi luan an, nghién ctru tiép can chit luong thé ché cap tinh
o cép do quan tri (cép do 3 trong ly luan cua Williamson, 2000) va ly thuyét

quan tri nha nuéc tot. Theo 1y thuyét nay, thé ché co chat lwong cap tinh tot
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phai bdo dam tinh bao trum, khuyén khich su tham gia cia moi t.':flng 16p xa hoi
va cung Uung dich vu cong hi€u qua.

Trong cac chi sd trén, PAPI ¢6 cac chi s6 thanh phan gan voi két ciu ciia
cac chi s6 qudc té, twong thich voi 1y thuyét quan tri nha nudc tbt. Vi vay, luan
an lua chon 6 chi sb thanh phén tir bd du liéu PAPI lam thudc do dai dién cho
chat luong thé ché cap tinh & Viét Nam 1a: (1) su tham gia ctia ngudi dan ¢ co
s0; (2) cong khai, minh bach; (3) trach nhi¢ém gidi trinh v&i nguoi dan; (4) kiém
soat tham nhiing; (5) thu tuc hanh chinh cong; (6) cung trng dich vu cong.

Pay chinh 1a nhiing nodi dung quan trong dé giam chi phi giao dich, bao
dam quyén so hitu, nham gitp cho nén kinh té van hanh hiéu qua & cap tinh.
Theo d6, mot chinh quyén cap tinh minh bach, kiém so4t tham nhiing hiéu qua,
coi trong trach nhiém giai trinh 1a diéu kién quan trong dé bao dam quyén so
htru, dac biéct la quyén s& hiru tai san san xuAt quan trong nhu dét dai; han ché
chi phi khong chinh thtrc, tir d6 tao 1ap moi truong kinh doanh thuén lgi. Bén
canh do6, viéc thuc hién cac thu tuc hanh chinh cong nhanh chong, thuan lgi cho
ngudi dan giap tiét kiém céac chi phi giao dich x& hoi nhu chi phi thoi gian, chi
phi co hoi, tir d6 thiic dy céc giao dich kinh té.

Theo 1y thuyét kinh té hoc thé ché ctia D.Acemoglu va J.Robinson (2010)
[54], thé ché dung hop khuyén khich su tham gia dong dao ctia ngudi dan trong
cac hoat dong kinh té, dong thoi cung cap dich vu cong binh dang dé moi nguoi
c6 thé tham gia va trao doi v6i nhau. Piéu nay twong dong voi ndi dung “su
tham gia ciia nguo1 dan” va “cung g dich vu cong” trong cac khia canh danh
gia chét lugng thé ché dugc st dung trong luén an.

Cu thé la:

(1) Su tham gia cua nguoi ddn o co so:

Ly thuyét vé “su tham gia” nhan dugc sy cha ¥ tir dau nhirng nam 1990.
Trudce do, thuat nglr dugce st dung vao nhirng nam 1960, 1970 khi cac dich vu

thiét ké nha & tai cac nuée dang phat trién nhan dugc su tai tro cua Ngén hang
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Thé giéi (WB) yéu ciu c6 sy tham gia cia cong dong.

Trong mé hinh quan tri quéc gia tt, thuat ngit “su tham gia” dugc sur
dung khi dé cap dén qua trinh ma céac chuyén gia, gia dinh, nhoém cong déng,
quan chtrc chinh phu va nhitng ngudi khac nhém lai véi nhau dé cung lam tdt
nhéat mot viéc gi d6 trong mdt quan hé dbi tac chinh thuc hodc khong chinh thirc
[113]. “Sy tham gia” dugc xem nhu mdt qua trinh ma thong qua do, cac bén
lién quan anh huong va kiém soat d6i véi cac sang kién phat trién ciing nhu cac
quyét dinh va cac tai nguyén c6 anh huong dén ho [142]. “Su tham gia” 1a mot
phuong tién dé gidao duc cong dan va ting cudng ning luc cta ho, dong thoi 13
mot phuong tién tac dong dén cac quyét dinh c6 anh hudng dén cudc séng cua
ngudi dan; dong thoi “su tham gia” ciing 1a mot qué trinh ma cac cong dan hanh
dong dé thé hién chinh kién ddi véi cac van dé cong, dua ra y kién vé cac quyét
dinh c6 thé anh huong dén ho va chiu trach nhiém cho nhiing thay ddi trong
cong dong cua ho. Do d6, sy tham gia gitp phat huy quyén lam chu va kiém
soat cua nhan dan.

O mot s6 nudce, sy tham gia ciia cong dong di tro thanh nguyén 1y trung
tAm ctia qua trinh hoach dinh chinh sach cong. Su tham gia cia cong dong dugc
xem nhu mot cong cy nham thong bao ké hoach, td chirc hodc tai tro cac hoat
dong. Su tham gia cua cong chung ciing ¢6 thé duge sir dung dé do ludong cac
muc tiéu c6 thé dat duoc, danh gia tic dong va rat ra cac bai hoc trong twong
lai [77].

Su tham gia ctia ngudi dan vao qua trinh ra quyét dinh va thyc thi chinh
sach 1a nén tang, 13 dic trung cot 161 ctia quan tri qudc gia tét. Su tham gia c6
thé bang hinh thtrc truc tiép (nguoi dan cha dong, tich cuc tham gia vao qua
trinh ra cac quyét dinh ctia nha nuéc) va hinh thirc gian tiép (thong qua nguoi
hodc t6 chuc dai dién cho ho). Ngoai ra, nguoi dan con co thé tham gia thong
qua cac dang chinh tri, cac td chirc hoi, hiép hdi, td chirc xa hoi, phuong tién

thong tin dai ching...
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Nhiing loi ich d6i v6i ca chinh phu va nguoi dan khi ngudi dan tham gia
vao hoat dong cua chinh phu la: nguoi dan dugc nang cao ky nang tham gia
vao qua trinh chinh sach, tranh su bat dong va kién tung; chinh phii c6 thém
nhiéu y tudng cho 1ap dé nghi xay dung chinh sach c6 tinh hop 1y hon. Su tham
gia ctia ngudi dan s& gop phan nang cao chét luong va hiéu qua thyc thi chinh
sach, nang cao chét luong phuc vu va ciing ¢6 niém tin cta ngudi dan ddi véi
cac co quan nha nuoc.

O Viét Nam, su tham gia cia nguoi dan vao quy trinh chinh sach bao
gdm c4 hinh thirc tryc tiép hodc hinh thirc gian tiép.

Vi hinh thuc truc tiép, nguoi dan c6 thé tham gia quan 1y nha nude va
xa hoi, tham gia thao luédn va kién nghi v4i co quan nha nudc vé cac van dé cua
co s, dia phuong va ca nudce (Diéu 28) [29]. Cac hinh thic tham gia truc tiép
& co s& gom: (i) TH chirc cude hop cir tri hodc cir tri dai dién ho gia dinh theo
dia ban timng thén, t6 dan phd; (ii) Phat phiéu 14y ¥ kién tdi cir tri hodc ctr tri dai
dién ho gia dinh (Phap 1énh thuc hién dan chu & xa, phuong, thi trdn nam 2007).
Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015, sira d6i naim 2020 ciing
quy dinh: Trong qua trinh 14p dé nghi x4y dung vin ban quy pham phép luat,
cac dbi tuong chiu anh hudng truc tiép cua chinh sach va cac ca nhan c6 lién
quan c6 thé cho y kién vé du thao vian ban, cc co quan ¢ tham quyén to chirc
nghién ctru giai trinh, tiép thu cac ¥ kién gop y do.

Vi hinh thire gian tiép, nguoi dan co thé thyc hién quyén tham gia thong
qua co quan dai dién cta minh (Qudc hoi, Hoi dong nhan dan cac cap). Vé
nguyén tac, khi cong dan co du diéu kién, duogc tin nhiém, duge bau vao lam
viéc tai cac co quan nay thi dugc quyén truc tiép xem x¢&t va quyét dinh nhiing
van d& quan trong, mang tinh dinh hudng, giam sat cac hoat dong ctia Nha
nuée. Khi dép tmg duoc cac yéu cau tuyén dung cua cac co quan nha nudc,
nguoi dan co thé lam viéc cho bd may nha nudc, thuc hién vai tro nguoi lam

chu cua dat nudc.



47

Bén canh do, véi su phat trién manh mé cua khoa hoc cong nghé¢, sy tham
gia clia nguoi dan vao qué trinh chinh sach thong qua hé thong internet, mang
x3 hoi ngay cang tré nén phd bién, trd' thanh nhitng kénh cung cap thong tin
nhanh chéng, nhiing dién dan dé chia sé, thao luan va lan téa. Pay ciing 1a mot
kénh quan trong dé Nha nudc kip thoi nim bat va co su diéu chinh chinh sach
nham quan tri hiéu qua hon, cung tmg dich vu cong chat luong tét hon.

Trong khéo sat cia PAPI tim hiéu muc d6 hiéu qua cua chinh quyén dia
phuong trong viéc huy dong su tham gia ctia nguoi dan ¢ cip co so, qua do
danh gia cac co ché tao diéu kién cho nguoi dan tham gia vao cac quy trinh
quan tri va hanh chinh céng. Cac van dé chinh duoc dé cap ¢ day 1a hiéu biét
ctia nguoi dan vé co hoi tham gia ciia minh, kinh nghiém trong bau trudng
thon/td trudng dan phd va murc d6 hai long vai chat lugng bau cir vi tri trudng
thon/td trudng dan phd va huy dong dong gdp tu nguyén ctia ngudi din cho cac
du an cong trinh cong cdng cua xa/phuong.

(2) Cong khai, minh bach

Panh gia mac d6 céng khai, minh bach trong cung cp thong tin cia
chinh quyén dia phuong toi ngudi dan. Pic biét, truc ndi dung nay tap trung
vao van dé nhan thic ctia nguoi dan tir két qua cung cdp thong tin cua chinh
quyén ciing nhu mirc 6 cong khai thong tin vé cac chinh sach xa hoi cho nguoi
nghéo, vé cac quy dinh phap luat anh huong dén doi séng hang ngay cta nguoi
dan, vé thu chi ngan sach cip xa/phuong va vé quy hoach, ké hoach sir dung
dat va khung gia dén bu dét bi thu hoi.

Minh bach 13 khai niém duge cac to chirc phi chinh phu va céc t6 chirc
qudc té str dung vao dau nhirng nim 90 cta thé ky XX. Su ra doi ctia T6 chirc
Minh bach Qudc té (Transparency International) va cac hoat dong cta né da
gitip dinh hinh khai niém ndy va nang cao nhan thirc vé né trong cong ching
va gi6i khoa hoc. Y tudng ban dau ctia “minh bach” gan lién véi van dé phong,

chéng tham nhiing. Dudi goc do kinh té, theo T6 chic Thuong mai thé giéi
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(WTO), minh bach dua trén 3 yéu cau chinh: cong bd téi ngudi dan cac thong
tin, quy dinh, chinh sach c6 lién quan; thong bao dén cac bén tha ba vé cac quy
dinh, phéap luat va stra d6i c6 lién quan va bao dam rang cac quy dinh, phéap luat
dugc quan Iy thdng nhit, cong bang va hop 1y.

Duéi goc d6 phap 1y, “minh bach” 1a mot trong nhirng nguyén tic cta
viéc td chirc va hoat dong cia co quan nha nudc, minh bach 1a mdt trong nhitng
yéu cau ctia nha nudc phap quyén va thé ché dan chu.

Luat Phong, chdng tham nhiing nim 2018 d4 néu ra dinh nghia mé rong
hon song van két hop gitta cong khai va minh bach, theo khoan 4 Piéu 3: “Cong
khai, minh bach vé t6 chirc va hoat dong cua co quan, t6 chirc, don vi 1a viée
cong bo, cung cép thong tin, giai trinh vé t6 chure bd may, viéc thuc hién nhiém
vu, quyén han va trach nhiém trong khi thuc hién nhiém vy, quyén han cua co
quan, td chire, don vi”.

Cong khai, minh bach trong viéc ra quyét dinh & dia phuong c6 ¥ nghia
rat quan trong boi c6 cong khai, minh bach méi c6 thé phong ngira nhitng hanh
vi sai trai tiém an va kiém soat tham nhiing theo hudng “phong bénh hon chira
bénh”. Ngudi dan c6 quyén yéu cau can bd, cong chirc, co quan chirc nang thuc
hién trach nhi€ém cong vu va giai trinh khi hg c6 dugc thong tin chinh théng Xac
dang. Ngoai ra, viéc cong khai, minh bach giup cung c¢d va khuyén khich su
tham gia cia nguoi dan, dac bi¢t 1a trong cac linh vuc nhu stir dung ngan sach
nha nuoc va lap ké hoach str dung dat, v.v..

(3) Trach nhiém giai trinh véi nguoi dan

Panh gia hiéu qua giai trinh cta can b chinh quyén vé céc hoat dong tai
dia phuong véi cap co sd. Noi dung ndy xem xét muic d6 va hiéu qua tiép xuc
ctia nguoi dan véi cac ca nhan va co quan c6 tham quyén dé giai quyét cac van
dé ca nhan, gia dinh, hang x6m, hoic lién quan téi chinh quyén dia phuong; vé
khiéu nai, t cdo cua nguoi dan; chinh quyén dia phuong chiu trach nhi€m truée

cac chuong trinh va dy an trién khai & cap xd/phudng (nhu Ban Thanh tra nhan
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dan va Ban Giam sat dau tu cong dong).

(4) Kiém sodt tham nhiing

Danh gia muc d tham nhiing, vai tro, trach nhiém cua nguoi dan trong
viéc phat hién, phan anh cac hanh vi tham nhiing; nhan thic ctia ngudi dan vé
quy dinh ctia phép luat vé phong, chong tham nhiing va hiéu qua cta nhitng nd
luc chdng tham nhiing clia cac co quan nha nudc.

(5) Thu tuc hanh chinh cong

Danh gia mdt s6 dich vu va thi tuc hanh chinh cong dugc lya chon. Noi
dung nay xem x¢&t viéc thyc hién va hi¢u qua cua viéc cung ung dich vu va xu
1y thu tuc hanh chinh cua cac co quan hanh chinh dia phuong dua trén trai
nghiém thuc té cia nguoi dan khi di 1am cac thu tuc hanh chinh va marc d6 hai
long cua nguoi dan khi st dung dich vu cong.

(6) Cung ung dich vu cong

Danh gid viéc cung ung cac dich vu cong dugce coi la dong vai tro then
chét trong viéc cai thién diéu kién séng ctia ngudi dan nhu y té, gido duc, nudce
sach va tinh hinh an ninh, trat tu ¢ dia ban khu dan cu.

Dua trén s6 liéu ctia PAPL, vé6i viée chuin héa céc chi sb thanh phén
quanh thang do 10 diém, c6 thé tinh duoc cac chi sé thanh phan va chi s tong
hop chét luong thé ché cta cac dia phuong.

2.2. PHAT TRIEN KINH TE BEN VONG CAP TINH

2.2.1. Khai niém phat trién kinh té bén virng

* Phat trién kinh té

“Phat trién kinh t&€” 12 mot pham tru kinh té - xa hoi rong 16n, c6 nhiéu
dinh nghia, nhiéu cach biéu dat vé khai niém nay. Tuy nhién, nhin chung déu
théng nhat cac noi dung co ban cua phat trién kinh té gém [32]:

(1) Tang trudng vé kinh té, day 1a diéu kién dau tién dé phat trién kinh
té, 1a sy gia tang thuc té tong gia tri hang hoa va dich vu cta nén kinh té trong

mot thoi ky nhat dinh (thudng 13 mot nam). Tang truong kinh té thuong dugc
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sir dung & nhiéu quy md khac nhau: nén kinh té, & cac nganh, doanh nghiép hay
& gia dinh, ca nhan. Su gia ting tong gia tri hang hoa va dich vu ciia mot qudc
gia duoc do ludng qua céac chi tiéu kinh té tong hop nhu tong san pham qudc
noi (GDP), tong san pham qubc ndi dau ngudi (GDP/ngudi) trong mot thoi gian
nhit dinh. O cép tinh tai Viét Nam, chi tiéu do bang tong san pham trén dja ban
(GRDP). Tang trudng kinh t& dugc do bang hai chi tiéu: quy mo va toc do tang
truong kinh té.

(2) Thay déi hop Iy co cdu ciia nén kinh té: 1a sy bién d6i trong co ciu
kinh té, tao ra mot co cdu kinh té€ hop 1y (hoan chinh vé co cdu): thé hién & ty
trong cac nganh, cac thanh phan kinh té, cac ving, mién,... dugc thay ddi. Co
cdu dugce coi 1a hién dai, nang chét lugng tang trudng, khi chuyén dich theo
huéng: nhitng khu vuc ¢ ning suét lao dong cao, gia tri gia ting 16n s& c6 tde
d6 phat trién nhanh hon va thay thé dan nhiing khu vuc san xuét - kinh doanh
¢ nang suét lao dong va gia tri gia tang thap. Xét theo nganh kinh té thi ty
trong cac nganh dich vy, cong nghiép tang, cac nganh cong nghiép khai khoang
va nganh néng nghiép giam dan; xét theo khong gian thi ty trong ciia viing néng
thon giam twong d6i so v6i ving thanh thi.

(3) Tién b6 xd hoi: ¢ nghia 1 cudc séng cia dai bd phan dan cu trong
xa hoi sé trd 1én tuoi dep hon (hoan chinh vé chét lugng cudc séng). Con nguoi
1a chii thé thyc hién va thy hudng cac thanh qua ctia phat trién; phat trién kinh
té, xét dén cung, 1a do con nguoi, vi con ngudi va phuc vu con nguoi. Va do
d6, phat trién con nguoi 1 muc tiéu con qua trinh phét trién kinh té chi dong
vai tro la mot phuong tién dé dat t6i muc tiéu do. Nghia la muc ti€u cta su phat
trién khong phai chi 13 tao thém nhiéu “vat pham”, hang hod va dich vu ma co
ban 1a lam ting nang lyc cua con nguoi dé sdng mot cude séng day du va tot
hon, tang 1én khong ngimg vé hudng thu cic mit: gido duc, y t&; tinh than cua

nguoi dan duge cham lo nhiéu hon, moi truong duge dam bao. ..
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Tang truong kinh té

I

Ch“yéﬁ.difhf“ cau ‘ Phét trién kinh t&
nh te
L
Tién bo xa hoi
Hinh 2.2. Cac ndi dung ciia phat trién kinh té
Nguon: Tong hop ciia tic gid.

* Phdt trién bén viing

Sau chién tranh Thé giéi thu 11, chu nghia tu ban ty do phat trién manh
v6i chién luoc khai thac nhanh tai nguyén khong tai tao cing voi su gia ting
dan sd tai cac nude dang phat trién d tao ap luc ngay cang 16n 1én mdi truong.
Tu d6, bt dau xuat hién nhirng td chirc vé bao ton thién nhién, bao tdn moi
truong, dit nén moéng cho viéc sir dung tai nguyén thién nhién mot cach cong
bang va bén virng [122].

Nam 1972, Hoi nghi Lién hop quéc vé moi truong, con nguoi tai
Stockholm, Thuy Pién danh ddu nd liwc chung dau tién cta qudc té dé giai quyét
cac van dé méi truong. Trong do, hoi nghi dat dugc déng thuan quan trong
rang: phat trién kinh té va bao vé méi truong cé thé dugc quan 1y theo hudng
cung c6 loi. Pidu nay di nguoc lai quan diém trude day cho rang kinh té va moi
truong 13 hai van dé riéng biét [87].

Niam 1984, Uy ban Thé gi6i vé méi truong va phat trién (WCED) di cong
b6 bao cao Our Common Future (Tuong lai chung ctia chung ta) - thuong goi la
B4o cao Brundtland. Trong d6, dua ra dinh nghia kinh dién vé phat trién bén
vitng: “Phat trién bén vimng 14 su phat trién dap tng nhu ciu cua hién tai ma
khong lam ton hai dén kha nang dap ing nhu cau cia cac thé hé twong lai. D6 1a
qué trinh phat trién kinh t& dua vao ngudn tai nguyén duoc tai tao va tén trong

nhitng qua trinh sinh thai co ban, sy da dang sinh hoc va nhitng hé thong trg gitip
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tu nhién do1 vai cude song cua con nguoi, dong vat va thuc vat” [87].

’-w n (2
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s o Oy (W

viok ee ks

Hinh 2.3. Cac muc tiéu phat trién bén virng SDGs theo Lién hop quoc
Nguon: https://sdgs.un.org/goals.

Noi ham cta phat trién bén viing khong ¢6 dinh, ma c6 sy diéu chinh, bo
sung cung véi su phat trién cua kinh té - xa hoi, va dén nay d6 13 mot khung
tich hop toan dién, khong thé tach roi giita kinh té - xd hoi - méi truong, bao
gdém 17 muc tiéu phat trién bén vitng SDGs trong Chwong trinh nghi su 2030
vé Phat trién bén viing duoc thong qua tai Hoi nghi thuong dinh vé phat trién
bén vitng cua Lién hop qubc vao thang 9/2015 (Hinh 2.3).

* Phdt trién kinh té bén viing

Phit trién kinh té bén vitng ludn 12 mot chi dé nghién ctru duoc quan
tam hang dau ciia cac nha kinh té hoc; 1 tién dé cot 16i dé dat duoc phat trién
bén vitng. Phat trién kinh té bén virng bat dau dugc xem xét tir thap nién 60, 70
cta thé ky XX khi Iy thuyét dan s cua Malthus (1789) canh béo rang dan sb
tang theo cip sb nhan trong khi tai nguyén chi ting theo cip sb cong, din téi
nguy co can kiét. Dén nay, da c6 nhiéu nghién ctru dua ra khai niém vé phat
trién kinh té bén virng:

Niam 1987, Barbier dua ra dinh nghia vé phat trién kinh té bén viing 1a
su phat trién bén viing ca vé kinh té, xd hoi va moi truong trong mot thoi gian

dai nham cung cap sinh ké 1au dai va an toan cho con nguo1i, gidm thi€u sy can
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kiét tai nguyén, suy thoai méi truong ciing nhu van dé bat on xa hoi [65].

Theo Nguyén Thi Xuan (2020) [42], phat trién kinh t& bén viing 1a viéc
duy tri trang thai phat trién kinh té lién tuc trong mot thoi gian dai; bao gém
cac noi dung: ting trudng kinh té, thay d6i co cdu kinh té hop 1y, tién bo xa hoi
va ngudn luc duoc st dung hop 1y.

Phat trién kinh té bén viing 1a hanh dong xay dung mot nén kinh té véi
muc tiéu khong chi dat dugc cac muc tiéu kinh té hodc tai chinh ma con bao vé
moi trrong ty nhién va ddm bao phuc 1¢1 xa hdi cua nguoi dan. Do 1a qua trinh
phat trién trong d6 cac ngudn tai nguyén duogc khai thac, sir dung va quan 1y
mot cach hiéu qua, bao dam dap Gmg cac nhu ciu phat trién kinh té hién tai
d6ng thoi duy tri kha ning dap ing dugc nhu cau cta cac thé hé twong lai. Tang
cudng sir dung ngudn niang luong, cac hoat dong kinh té nhu san xuét, xy dung
co s& ha tang, giao thong va cong nghé co thé can trd su tién bo ctia cac thé he
twong lai bang cach hily hoai moi truong va tai nguyén thién nhién [114].

Bén viing trong phat trién kinh té 1a diéu can thiét dé dat dugc cic muc
ti€éu phat trién bén vitng (SDGs) vi no 1a diéu kién can c6 dé dat duoc cac muc
tiéu khac nhu x6a d6i giam nghéo, giam bat binh dang, dam bao kha ning tiép
can nén gido duc va cham soc stc khoe co chat luong, ddng thoi thuc day cac
mo hinh san xuat va tiéu dung bén virng. Theo d6, cac dién giai phd bién bén
vitng vé kinh té nhu: bén viing vé kinh té 1a kha ning hd tro mot mirc san xuét
kinh té xac dinh mot cach lién tuc va dai han. Tinh bén vitng kinh té dé cap dén
kha ning cua mot hé thong kinh té trong viéc duy tri nang suat va kha ning
canh tranh ctia minh theo thoi gian trong khi van dam bao phiic loi xa hoi va
moi truong. Phat trién bén viing vé kinh té c6 nghia 13 hé thdng kinh té c6 thé
tiép tuc cung cAp hang hod va dich vu can thiét cho con ngudi trong mot thoi
gian dai c6 xem xét dén giéi han vé méi truong tu nhién, cong bang xa hoi va
hiéu qua kinh té. Phét trién bén viing vé kinh té 14 kha ning cung cép lau dai
nhimg nhu cau cta ngudi dan, duy tri tc do ting truong kinh t& va bao dam

moi truong va phuic 1gi xa hoi cia mdt nén kinh te.
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Trén co s& ké thira cac hat nhan hop 1y tir cac quan niém néu trén vé phat
trién kinh té bén viing, trong luan an quan ni€ém: phdt trién kinh té bén vitng la
qud trinh phdt trién nham duy tri tang truéng kinh té trong dai han, trén co so
gdn két hai hoa giika ting trweong kinh té véi tién b, cong bang xa héi, bdo vé
méi trwong, qua dé bao dam ndng lire phdt trién cho hién tai va twong lai.

2.2.2. Khai niém, ndi ham ciia phat trién kinh té bén virng cap tinh

Tir khai niém phat trién kinh té bén viing, luan an dua ra quan niém vé
phat trién kinh té bén viing cip tinh 1a: “Phdt trién kinh té bén viing cdp tinh ld
qud trinh phdt trién nham duy tri ting trudng kinh té cia dia phirong trong dai
han trén co sé gan két hai hoa gitta tang trudng kinh té véi tién b, cong bang
xd héi, bao vé méi truong, qua dé duy tri nang lwc phat trién cua dia phiong
cho hién tai va twong lai”.

Nhu vay, phat trién kinh té bén vitng cap tinh phai dong thoi quan tim
dén ca ba khia canh kinh té, x4 hoi va moi truong trong qua trinh phat trién.
Céc khia canh ndy c6 méi quan hé bién chimg. Trong do, ting trudng kinh té
bén vimng gitr vai trd trung tdm, 1a muc tiéu truc tiép cta qua trinh phat trién,
tao nguén luc vat chat dé dia phuong thyc hién cic muc ti€u xa hoi va moi
truong. Nguoc lai, tién bo, cong bf?tng xa hoi va bao v¢€ moi truong 1a hai diéu
kién bao dam, quyét dinh chét luong, tinh bao trim va kha nang duy tri ting
truong kinh té ciia dia phuong trong dai han.

Noi ham phat trién kinh té bén vimg cip tinh bao gdm 3 noi dung sau:

Thit nhat, tang trucng kinh té bén viing

Pay 1a noi dung cbt 161 va trung tim ciia phat trién kinh té bén viing.
Boi vi, ting trudong bén viing khong chi tao ra ngudn luc cho giai quyét cac
van dé xa hoi va moi trudong ma con bao dam nang cao ning luc canh tranh
va kha niang chong chiu cta nén kinh té cip tinh trudc cac bién dong bén
ngoai. Pé thyc hién phat trién kinh té bén viing ciia tinh, trudc hét ting tuong
kinh té phai bén ving. Tuy diéu kién cu thé, cac tinh s& c6 kha nang dat duoc

toc do tang truong khac nhau. Thyc tién da chi ra, doi véi cac nén kinh té da
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phat trién thi viéc dat duoc toc do ting truong kinh té tir 1-2% da c6 thé duoc
coi 1a cao, tuy nhién, véi cac nén kinh té kém phat trién hon thi toc do ting
truong cé thé dat trén 10%/nam. Vi cac nén kinh té ¢ dau giai doan cong
nghiép hoa nhu cac nude Singapore, Han Qudc, Malaysia, Thai Lan, Trung
Quéc va cac nude thude lién minh Chau Au thi tbe do tdng truéng da dat dugc
1a khoang 8%/nam va duy tri trong thoi gian dai trén 20 nam [126]. Nhu vay,
tang truong kinh té khong nhat thiét phai dat toc do qua cao, ma can cao &
murc hop 1y va c6 tinh bén virng trong nhiéu nam, twong d6i 6n dinh va it ton
thuong trudc cac bién dong tir bén ngoai.

Bén canh toc d6 tang truong hop 1y, ting trudng kinh té bén viing cia
cac tinh con duge xem xét dua trén ciu trac tang truong. Cau tric ting trudng
phan anh xu thé hiéu qua va bén viing clia cac yéu td bén trong cau thanh ting
truong kinh té, bao gdm ciu triic ting truong theo ddu vao, cau tric ting trudng
theo d4u ra va cdu triic ting truong theo nganh. Két qua ctia ciu tric ting trudng
theo yéu t6 dau vao phan anh qua dong gop cta cac yéu td vén, lao dong, tai
nguyén, ning suat tong hop (TFP) trong ting trudng kinh té. Tang trudong kinh
té bén ving phai dam bao viéc dong gop ngdy cang ting va cao cua cc yéu td
TFP. Két qua cua ciu tric ting truong theo nganh, linh vuc phan 4nh ting
truong kinh té bén viing phai bao dam viéc phat trién nganh, linh vuc c6 lgi thé
so sanh va pht hop véi xu thé phat trién tat yéu trén thé giéi tir d6 dan t6i co
c4u nganh kinh té dich chuyén theo hudng chuyén tir cac nganh ning suét hiéu
qua thip sang cac nganh c6 ning suét, hidu qua cao.

Tang trudng kinh té bén viing ca cac dia phuong cap tinh dugc biéu
hién qua téc d6 ting GRDP 6n dinh trong thoi gian dai; GRDP/ngudi ting qua
cac nam; ty trong dong gop cua TFP vao tang trudéng GRDP ngay cang tang va
cao; ty trong cac nganh co6 gia tri gia tang cao, phu hop thi trrong ngay cang
tang...

Thit hai, tién bé va cong bang xd héi trong qud trinh ting trudng kinh té
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Tién bo va cong bang xa hoi trong qua trinh ting truong kinh té 1 noi
dung phan 4nh khia canh xa hoi cta phat trién kinh té bén viing cip tinh va
cling 1a diéu kién nén tang bao dam ting truong dai han. Khia canh nay phan
anh tang trudng kinh té khong chi tao ra quy mé GRDP ngay cang gia ting cho
dia phuong ma con mé rong co hdi tham gia va thu huéng thanh qua tang
trudng cho cac nhoém dan cu, qua do6 cai thién chat lugng cudc séng, han ché
phan héa xa hdi qua mirc, qua d6 bao dam nén tang xa hdi cho tang truong kinh
té dai han.

Su can thiét phai bao dam tién bo va cong bang x4 hdi trong tang truong
kinh té xuét phat tir ca phwong dién kinh té va xa hoi. Mot mat, su bat binh
dang qua mirc co thé din dén bt 6n x3 hoi, tac dong tiéu cuc dén méi truong
kinh doanh va lam suy giam dong luc ting truong kinh té trong dai han cia dia
phuong. Mat khac, phan phéi thu nhap theo huéng hop 1y va mé rong co hoi
phat trién cho ngudi dan sé ning cao stc cau xa hoi, mé rong thi trudng va gia
tang tich lily cho dau tu phat trién. Do dé, tién bd va cong bang xa hoi trong
qua trinh tang truong chinh 1a nhitng diéu kién quan trong dé duy tri tang truong
kinh té bén vitng ctia dia phuong.

Tién bo va cong bang xi hoi trong qué trinh ting trudng kinh té ciia cac
dia phuong cap tinh dugc biéu hién qua nhiéu chi sé nhu HDL ty 1& hd nghéo
da chiéu, ty 1¢ that nghiép, thiéu viéc lam, hé s6 Gini, ty 1é bao pht bao hiém
x3 hoi,... Néu hé s6 HDI tang va cao qua cac nam; ty 18 ho nghéo da chiéu thap;
ty 1& that nghiép va thiéu viéc 1am giam qua cac nam. .. cho thiy thanh qua ting
truong kinh té da duoc chia sé, bao trim va cai thién chat lugng doi séng ngudi
dan dia phuong, va nguoc lai.

Thi ba, bio vé méi truong trong qud trinh ting trieong kinh té

Bao vé mdi truong trong qua trinh tang trudng kinh té 1a ndi dung phan
anh khia canh méi trudng ctia phat trién kinh té bén vimng cap tinh, cho thay

tang truong kinh té dugc thuc hién dua trén khai thac va st dung hop ly tai
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nguyén, han ché 6 nhidm va suy thoai méi truong, qua d6 duy tri cac diéu kién
sinh thai can thiét cho phat trién kinh t& dai han ctia dia phuong.

Phat trién kinh té bén viing khong chi hudng t6i duy tri ting truéng kinh
té ma con doi hoi qua trinh ting trudng phai ton trong cac gidi han sinh thai ctia
phat trién. B4i vi, méi truong vira 1a dau vao cua cac hoat dong kinh té, vira 1a
khong gian hip thu chat thai va duy tri cac diéu kién sdng cta con ngudi. Vi
vay, tang truong kinh té dua trén khai thac tai nguyén qua muc hodc danh do6i
moi truong 1dy ting trudng trudce mét s& lam suy giam nén tang phat trién trong
dai han.

Déi voi cap tinh, bao vé moi truong trong qua trinh ting trudng kinh té
doi hoi dia phwong phai khai thac va sir dung tiét kiém, hiéu qua cac ngudn tai
nguyén; kiém soat 6 nhiém tir cac hoat dong san xuét, do thi hoa va cac khu
cong nghiép, lang nghé; dong thoi bao vé hé sinh thai va da dang sinh hoc. Bén
canh do, quy hoach khong gian phat trién kinh té can phu hop voi strc chiu tai
ctia moi trudng va diéu kién sinh thai timg dia phuong nham bao dam kha ning
tang truong kinh té trong dai han.

Bio vé mdi truong trong qua trinh ting trudng kinh té cia cac dia phuong
cap tinh thé hién & chit luong khong khi, chat lugng nudc; ty 1¢ khu cong
nghiép c6 hé théng xtr 1y chat thai tap trung (cac tinh c6 khu cong nghiép)...
Néu chat luong khong khi, chat lugng nudc cia cac tinh & mirc tiéu chuan cho
phép; ty 18 khu cong nghiép c6 hé théng xir Iy chat thai tap trung cao cho thay
van dé bao vé moi truong di dugc chu trong trong qua trinh ting truong va

nguoc lai.
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Tang trudng kinh té
bén viing
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A 1A A 3 . Phat trién kinh té bén
Tién bd, cong bang trong qua Sno cAp tinh
trinh tang truong kinh té g cap

o5

Béo v€ moi truong trong
qua trinh tang trudng kinh t&

Hinh 2.4. Phat trién kinh té bén virng cap tinh
Nguon: Tong hop ciia tic gid.
2.3. XU HUONG VA NQI DUNG TAC PONG CUA CHAT LUQNG THE CHE
POI VOI PHAT TRIEN KINH TE BEN VUNG O PIA PHUONG CAP TINH

2.3.1. Xu hwéng tac dong ciia chit lwong thé ché dén phat trién kinh
té bén virng

Khong thé pht nhan rang, vi tri dia 1y, sinh thai va van hoa dong mot vai
trd kha quan trong d6i voi su phat trién cua cac qubc gia. Boi thuc té cho thiy,
nhirg nudc & sau trong dat lién da phai chiu thiét va bénh tat nhiét doi da timg
can trd tién trinh phat trién ctia ho. Nhung ciing phai thira nhan rang, cac nudc
c6 cung dic trung dia 1y, sinh thai va vin héa da dat dugc nhitng két qua phat
trién khac nhau. Chat luong thé ché 6 vai tro then chdt trong phat trién kinh té
ctia cac qudc gia da duoc chirmg minh qua nhiéu nghién ctru.

Theo 1y thuyét vé chi phi giao dich, trong mot thé gidi chuyén moén hoa
va phan cong lao dong doi hoi phai giai quyét cac van dé vé hop tac giita cac
bén tham gia vao qua trinh kinh té. Véi mong mudn theo dudi muc tidu tdi da
hoa 1oi ich bén canh sy bat ddi xtmg thong tin vé nhiing thudc tinh quan trong

ctia nhitng tha dang dugc trao doi, thi yéu td tiét giam chi phi giao dich tro
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thanh yéu t6 then chét quyét dinh kha nang tham gia hoat dong kinh té ctia cac
chu thé. Khi d6, su xuét hién ctia céc thé ché kinh té tich cuc va hi¢u lyc thyc
thi chung gitip cho cac chi phi san xuat va chi phi giao dich thip dén mtc ma
chu thé kinh té c6 thé thdy duoc loi ich tiém tang tir hoat dong giao thuong, s&
tr& thanh dong luc khuyén khich ddi vi muc tiéu ting truong.

Trong khuén kho 1y thuyét trd choi, cac ca nhan mong muén tdi da hoa
lo1 ich s€ ludn théy co loi trong viéc hop tac voi nhitng nguoi choi khac, khi
trd choi duoc 1ap lai voi mot sb luong rét it ngudi choi va ho di so hiru day du
thong tin vé biéu hién ctia nhitng ngudi khac trong qua khtr. Tuy nhién, viéc
hop tac sé rat kho duy tri khi tro choi khong duoc 13p lai, khi c6 mot ) luong
16n nhitng ngudi choi nhung thong tin giita nhimg ngudi choi khong day du.
Khi d6 nhiing quy téc, luat choi (thé ché) tich cuc va hitu hiéu s& 1am ting loi
ich cho cac giai phap hop tac hay lam ting bét loi cho cac hanh vi bat hop tac.
Do do, trong bdi canh nén kinh té duoc chuyén mon héa doi hoi cac bén phai
tién hanh hop tac véi nhau thi cac quy tac, luat 1& rang budc loi ich va dam bao
vé quyén sé hitu trd nén hitu hiéu dé khuyén khich cic bén hop tac tham gia
hiéu qua vao “trd choi kinh t&”. Tir 6, nén kinh té tré' nén so6i dong va hiéu qua
hon.

Nhu vay, thé ché dong vai tro quan trong dbi v6i hoat dong ho trg mo
rong thi truong hiéu qua va hd trg ting truong kinh té, giam nghéo doi. Tuy
nhién, nhu trén da trinh bay, trong cac quy tic va luat choi trén thuong truong
thi luat 1€ va co ché thuc thi luat 1€ cua nha nudce tac dong manh mé nhét dén
nén kinh té. Pidu nay ciing c6 nghia 14, nha nudc ciing 1a nhan vét chinh trong
viéc dinh hinh cudc choi kinh té. Céc thé ché chinh thirc duogc thiét 14p bsi nha
nudc chiu sy anh huéng manh mé bdi “do mo™ vé tu duy kinh té va muc tiéu
loi ich cua gi6i chinh tri cAm quyén va thé ché chinh tri kiém soat quyén luc
d6. Nhung ciing can thiy rang, khong phai moi thé ché chinh tri dung hop déu

tac dong tich cuc 1én ting trudng kinh t&, ma con phy thudc vao sy phat trién
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cua khoa hoc cong nghé¢, cac yéu td sinh thai, van hoa va dic biét 1a su ké thira
tinh tich cuc cua thé ché kinh té. Chang han, Han Qudc khong c6 hé théng
chinh tri céi mé trude nam 1987 nhung kinh té van c6 nhitng budc tién trién
ngoan muc nho sy tip trung quyén lyc trong viéc thyc thi chinh sach ho tro
tang truong. Philippines dinh hinh thé ché chinh tri dung hop tir 1986 dén dau
niam 2016 nhung nén kinh té van khong khai sic va ban than thé ché nay tao
du dia cho hoat dong tham nhiing.

Trai lai, thé ché chinh tri chiém doat co thé anh huong it nhiéu dén tinh
tich cyuc ctia thé ché kinh té va qua d6 co thé gitp ting trudng trong ngan han.
Gi6i chinh tri c6 thé tao ra mot vai yéu tb tich cuc cua thé ché kinh té dé hd trg
tang trudng. Tuy nhién, viéc tang truong nay khong bén vimng trong dai han, vi
“tinh bon rat” s& dugc gia ting vao cudi nhiém ky. Tir d6, lam anh hudong dén
muc tiéu ting trudng va kha niang quyét dinh tham gia kinh doanh cua gidi dau
tu. Du vay, phai nhan manh rﬁng, doi khi, trong mot chung muc nhét dinh thi
sy tap trung quyén luc 1a can thiét dé thuc thi sy thuong ton phép luat, bao vé
quyén sé hitu, dam bao cac khuyén khich kinh doanh va 6n dinh chinh tri, phat
huy tinh ké thira nhitng tich cuc ctia qué trinh thay ddi thé ché, tir d6 gbp phan
vao su thinh vugng cua nén kinh té. Thi du, Trung Quéc, voi bé day kinh
nghiém quéan 1y nha nudc, cung cép dich vu cong va xay dung nhing thé ché
phtrc tap, da tap trung quyén luc chinh tri cho viéc thuc hién cac chién luoc
tang truong, nho d6 Trung Qudc timg budc phat trién trd thanh nén kinh té 16n
thir hai trén giéi. Didu nay ciing xay ra ddi véi Han Qudc va nguoc lai véi su
thit bai cua nganh cong nghiép 6 t6 & Malaysia thip nién
80-90.

Do d6, sy tuong thich giita thé ché hd tro tang trudng vai tap trung quyén
luc chinh tri va co ché kiém soat lam dung quyén luc chinh tri ctia qudc gia 13
yéu t6 gop phan vao qua trinh ting trudng bén viing.

North (1990) [62] nghién ctru cac nén kinh t& dan chu da két luan rang
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thé ché dan chu dong vai trd quan trong dé duy tri mot chinh quyén tét, tir d6
han ché tham nhiing, bao ddm mot moi truong kinh té tu do hon, do dé, thic
day phat trién kinh té.

Céac nghién ctru thuc chimg ciing cho thiy xu hudng tac dong tich cuc
ctia chat luong thé ché ddi voi phat trién kinh té bén vitng. Kaufmann, Kraay,
va Zoido (1999) [59] nghién clru tac dong cua quan tri cong (governance)
dén thu nhap binh quin dau ngudi. Két qua cho thiy quan tri quéc gia c6 tac
dong manh va tich cuc dén thu nhap binh quan dau nguoi, quan tri tot hon
din dén thu nhap binh quan dau nguoi cao hon. Bén canh do, st dung cac
chi sb thé hién chat lwong cua thé ché, cac nghién ctru cua Collins va
Bosworth (2003) [52]; Glaeser, La Porta, Silanes, va Shleifer (2004) [67];
Easterly va Levine (1997) [153] ciing cho thdy tac dong tich cuc cta thé ché
dén tang truong kinh té.

Tuy nhién, mot diéu can luu y vé tac dong cua thé ché dén su phat trién
kinh té 13 rat phirc tap, khac nhau gitta cac qudc gia va thay doi theo thoi gian.
Tham chi, & cing mot mirc d6 va trong ciing mot qudc gia, cing mot thé ché
c6 thé thuc day tang truong tai mot thoi diém nhung lai han ché su phat trién &
mot thoi diém khac (Chang, 2011) [80].

Trong bdi canh van dé maéi truong ngay cang duoc coi trong, cac nghién
ctru vé thé ché va méi trudng da cho thdy, chat luong thé ché rat quan trong
trong viéc thuc hién chinh sach quan 1y méi truong va kiém soat 6 nhiém.
Khung thé ché manh mé& chdng tham nhiing, hd trg thiét 1ap nha nudc phap
quyén, ting cudng quan 1y tai chinh cong, thic day dua ra cac sang kién cong
nghé lién quan dén moi trudng. Cac quy tic thé ché chit ché va quy dinh
nghiém ngit ctia phap luat c6 thé budc cac doanh nghiép giam lugng khi thai
CO.. Nghién ctru cia Shabir Mohsin va cong sur (2023) [108] cho thiy, chat
luong thé ché va cac sang kién cong nghé lién quan dén méi truong s& gop phan

lam giam lugng CO; thai ra méi trudng, gip bao vé moi trudng bén viing,
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dong gop vao phat trién bén virng kinh té. Do d6, chat lugng thé ché tot hon 13
diéu can thiét dé giam 6 nhiém va dam bao tinh bén viing cia moi trudng.

O cép do dia phuong, cac nghién ctru dinh lugng cling da chi ra tac dong
tich cuc cua chat lugng thé ché d6i vai cac yéu té phat trién kinh té bén viing
nhu ting truong kinh té, nghéo da chiéu... [12], [24], [95], [132].

2.3.2. Noi dung tac dong ciia chat lwong thé ché ddi véi phat trién
kinh té bén virng cip tinh

Chat lugng thé ché tac dong dén phat trién kinh té bén viing c6 su khac
nhau gitra cdp qudc gia va cip tinh. Co ché tac dong cua chat luong thé ché &
cap quéc gia tap trung ¢ viéc thiét 1ap lut choi, dinh hinh khudn kho chung.
Trong khi do6, co ché tac dong cua thé ché cép tinh dugc thé hién chu yéu o
nang luc td chuc thuc thi, hiéu luc quan tri va chét lugng cung tmg dich vu
cong cua chinh quyén dia phuong. Chinh quyén cap tinh 1a céap truc tiép tiép
xuc vo1 nguoi dan va doanh nghiép, quyét dinh mirc d0 minh bach, trach nhi€ém
giai trinh, hiéu qua thyc thi chinh sach va huy dong su tham gia cta cac chu thé
vao qué trinh phat trién.

Theo d6, chat lugng thé ché tac dong dén phat trién kinh té bén vimg cap
tinh thong qua cac co ché truyén dan dén ba khia canh kinh té, xa hoi, moi
truong la:

Mot 14, chat lwong thé ché cdp tinh thic ddy ting truéng kinh té
bén viing

Piéu nay duogc thé hién qua cac khia canh sau:

- Chat lugng thé ché tt 1am giam chi phi giao dich va tinh bat dinh cta
moi truong kinh doanh. Thé ché 13 cac quy tic quy dinh hanh vi cia cac chi
thé kinh té, qua do6 lam gidm chi phi giao dich, tao diéu kién cho thi truong van
hanh hiéu qua. Trong diéu kién cip tinh, co ché nay duoc thé hién thong qua
viéc don gian thu tuc hanh chinh, bao d¢am tinh minh bach trong cung cap thong

tin, nang cao trach nhiém gidi trinh cua chinh quyén va kiém soat dugc tham
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nhiing. Khi doanh nghiép c6 thé du bao dugc qua trinh thuc hién céac thu tuc
hanh chinh, tiép can duogc thong tin day du va duoc ddi xir cong bang, rai ro
thé ché giam xudng, chi phi tim kiém thong tin, chi phi tudn thu va chi phi
khong chinh thirc giam xudng. Tir d6, gop phan nang cao niém tin ctia cic nha
dau tu, thuc day hoat dong san xuat, kinh doanh va tao nén tang cho tang truéng
kinh té trong dai han.

- Chit luong thé ché tot bao vé quyén so hiru va thuc ddy dau tu cia
nguoi dan, doanh nghiép. Theo Acemoglu & Robinson (2010), khi tai san dugce
bao dam rd rang, nhitng nha dau tu c6 dong lyc dau tu dai han vi ho tin rang
thanh qua minh lam ra s€ dugc bao vé [56]. Nghién ctru cua World Bank (2004)
[88] chi ra kénh truyén dan cta thé ché ddi véi dau tu 1a: thé ché tac dong truc
tiép thong qua quy dinh quyén so hiru rd rang 1am giam rai ro bi tudc doat tai
san. Tir d6, nha dau tu c6 thé yén tdm ting cuong dau tu cho san xuét cua cai
vat chat cho ban than ho va xa hoi.

O cép tinh, quyén sé hitu khong chi duoc thé hién ¢ khuon kho phap luat
ma con phu thudc vao hi€u qua thuc thi ctia chinh quyén dia phuong trong quan
ly dat dai, cap phép dau tu, giai quyét tranh chdp va bao dam thyc hién hop
d6ng. Khi quyén st dung dat dai, tai san va cac quyén kinh doanh duogc thuc
thi nhat quan, minh bach va c6 kha ning du doan, ngudi dan va doanh nghiép
s& yén tam dau tu lau dai, mé rong san xut, img dung cong nghé va ning cao
ning suat lao dong. Pong thoi, khi quyén so hitu tai san dugce bao dam vé mit
phap 1y cling tao diéu kién thuan loi cho cac chu thé kinh té tiép can tin dung,
qua d6 md rong quy mo dau tu. Nhu vay, chat lugng thé ché tét sé tac dong dén
mo rong hoat ddng san xuat kinh doanh, gop phan thuc day ting trudng va phat
trién kinh té bén virng cta dia phuong.

- Chét lugng thé ché tét nang cao hiéu qua phan bo va str dung cac ngudn
lyc cua dia phuong. Trong nén kinh té thi truong, thi truong khong phai luc nao

cling phan bd ngudn lyc tdi vru do ton tai cac that bai thi truong nhu doc quyén,
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ngoai (mg hay bat cn xting thong tin. Chinh quyén dia phuong vai chat luong
thé ché tét c6 kha nang khic phuc dugc nhirng that bai nay thong qua quy hoach
phat trién hop 1y, cung cdp ha ting va dich vu cong thiét yéu, diéu tiét canh
tranh lanh manh va phan bd hiéu qua cac ngudn luc céng. Cung voi do, viée
tang cuong trach nhiém giai trinh, kiém so4t tham nhiing va giam sat xa hoi sé
gop phan han ché that thoat, lang phi trong dau tu cong, nang cao hiéu qua sir
dung ngan sach dia phuong. Nho d6, cac ngudn luc duge phan b téi cac linh
vuc ¢ nang suét cao hon, tao dong lyc nang cao nang suat va duy tri tang
truong kinh té bén viing cia dia phuong.

Hai la, chit lwong thé ché cép tinh bdo dam tién bj, cong bing xa hi

Bén canh tac dong dén ting trudng kinh té, chat lwong thé ché cap tinh
con goép phan truc tiép bao dam tién b va cong bang xa hoi thong qua hai co
ché chu yéu sau:

- Chét luong thé ché nang cao hiéu qua cung Gng dich vu cong va phat
trién con nguoi. Thé ché tot véi viée cung cép hiéu qua cac dich vu cong thiét
yéu nhu y té, gido duc 1a nén tang cho chinh sach gido duc, ddo tao va phat trién
k¥ nang con ngudi. Khi chinh quyén cip tinh cung cép tét cac dich vu cong
nhu gido duyc, y té s& gop phan nang cao chit lugng ngudn nhan lyc, phat trién
con ngudi. Bén canh d6, thé ché minh bach, c¢6 trach nhiém giai trinh, kiém soat
tham nhiing hiéu qua s& hd tro phan bd ngudn luc cho gido duc va y té hiéu qua,
thay vi roi vao tay cuia mot nhom dac 1gi hodc cac hoat dong chi tieu kém hi¢u
qua. Piéu nay tao diéu kién dé nguoi dan tiép can binh dang hon vdi gido duc,
cham soc strc khoe va cac dich vu xa hdi co ban, qua do, nang cao chét luong
ngudn nhan lyc va chi sé phat trién con nguoi ciia dia phuong.

- Chét luong thé ché bao dam phan bd cong bang cac co hoi phat trién
va thuc ddy d6i moi sang tao. Moi trudng thé ché minh bach va binh déng gitp
doanh nghiép va ngudi dan c¢6 co hdi tiép can twong ddi cong bang ddi vai dat

dai, tin dung, thong tin, dich vu cong va cac chuong trinh ho trg cia nha nude.
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Khi thong tin dugc cong khai, minh bach va chia sé hi¢u qua, qua trinh hoc hai,
hop tac va d6i méi sang tao duoc thiic ddy manh mé hon. Pong thoi, viéc cong
khai thong tin, tdng cuong su tham gia ciia nguoi dan va doanh nghié€p vao qua
trinh hoach dinh, gidm sat chinh sach 1am giam nguy co loi ich nhom, gép phan
nang cao tinh cong bang trong phan bd ngudn lyc. Moi truong thé ché minh
bach ciing thiic diy qua trinh chia sé tri thirc, hop tac nghién ctru, chuyén giao
cong nghé va d6i moi sang tao, tao diéu kién dé cac chu thé kinh té phat huy
ning luc sang tao, nng cao ning suit va chat luong ting truong.

Ngoai tac dong truc tiép, chét lugng thé ché tt con thuc déy tién bo,
cong bang xa hoi mot cach gian tiép thong qua ting trudng kinh té. Khi moi
truong dau tu thuan loi, ting truong kinh té duoc duy tri 6n dinh s& tao thém
ngudn lyuc tai chinh cho chinh quyén dia phuong mé rong dau tu vao gido duc,
y té, an sinh x hoi va phat trién con ngudi, qua do tao vong tron tich cuc gitra
tang truong kinh té va tién bo xa hoi.

Ba la, chit lwong thé ché cAp tinh bao vé mdi truwdng trong qua trinh
ting truwéng kinh té

Bao vé moi trudng 1a mot trong ba khia canh cua phat trién kinh té bén
vitng. Trong qua trinh ting trudng kinh té, cac hoat dong san xuit va tiéu ding
thuong 1am gia ting khai thac tai nguyén, phat sinh 6 nhiém va cc ngoai tng
tiéu cuc. Do @0, thé ché cdp tinh diéu chinh hanh vi cta cac chu thé kinh té
nham han ché cac ngoai tng ndy, qua d6 bao dam hai hoa gitra muc tiéu ting
truong kinh té va bao vé moi truong.

O cap tinh, chat lugng thé ché tac dong dén bao vé moi trudng chu yéu
thong qua hi¢u lyc thuc thi phap luat, tinh minh bach, trdch nhiém giai trinh va
ning luc quan trj cta chinh quyén dia phuong. Khi cac quy dinh vé méi truong
dugc thuc thi nghiém tac, cong khai va nhat quan, doanh nghi¢p c6 dong luc
tuan thu cac tiéu chuan méi truong, dau tu vao cong nghé sach, st dung tiét

kiém tai nguyén va giam phat thai. Pong thoi, viéc cong khai thong tin va phét
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huy su giam st ctia ngudi dan gop phan ning cao hiéu qua quan Iy tai nguyén,
kiém soat 6 nhiém va han ché cac hanh vi gay ton hai dén méi truong. Bén canh
d6, thé ché chat luong tot con tao diéu kién dé dja phuong trién khai hiéu qua
cac chinh sach thic ddy doi moi sang tao, kinh té tuan hoan va ting trudng
xanh. Thé ché tot cap tinh con thuc day cac sang kién cong nghé lién quan dén
moi trudng hay dua ra cac chinh sach khuyén khich cac hanh dong vi moi
truong (Asongu va Odhiambo, 2019 [49]; Hassan va cOng su, 2020 [78]; Shabir
Mohsin va cong sy 2023 [108]; Salman va cdng su, 2019 [134])... Qua do, hai
hoa muc tiéu ting trudng kinh té véi bao vé méi trudng va phat trién bén viing

cua dia phuong.
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Chit luwgng thé ché

Su Céng Trach Kiém Thi tuc Dich
tham khai, nhiém soat hanh vu
gia cla minh giai tham chinh cong
nguoi bach trinh nhiing cong

dan
|

Kénh truyén dan

A A 4

| v |
| Giflm (ihi phi giaﬁo d}ch - Né{lg cao chat luong dich - Thyc thi quy dinh |
i | - Bao vé quyén s¢ hiru vu cong moi trudng :
- KhAuyér; khicP dau tu - Bin’h de}ng g}}ét t,r.iér,l - Khuyén  khich | !
+ | - Phan bo nguon lyc - Thac day doi méi sang tao san xuit sach :
e y------------ !
Tang truong kinh té Tién b, cong bang Bao v¢€ moi truong
bén vimg |- > trong qua trinh trong qua trinh

Phat trién kinh té bén virng

Hinh 2.5. Tac dong ciia chit lwong thé ché dbi véi phat trién kinh té
bén virng ciia dia phwong cp tinh

Nguon: Tdc gia dé xuat.
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Chuong 3
PHUONG PHAP NGHIEN CUU

3.1. CACH TIEP CAN

- Vé mat phwong phdp: d@ tai st dung 02 phuong phap phan tich di liéu
1a dinh tinh va dinh lugng.

- Vé mat ndi dung

+ Vi cach tiép can tir goc do kinh té hoc thé ché & cip vi mé, nghién
ctru phan tich cac khia canh thé ché két hop véi cac s6 liéu kinh té - x4 hoi cua
cac tinh/thanh phé truc thudc trung wong. Cach tiép can nay da dugc st dung
trong nhitng nghién ctru thé ché va tang truong, phat trién kinh té dia phuong
trén thé gisi.

+ Tiép can hé théng: phuong phap tiép can hé théng duoc st dung trong
danh gia chat luong thé ché va sy phat trién kinh té bén vitng cap tinh & Viét
Nam. Trén co sé md hinh quan tri nha nudéc tdt cia UNDP va OECD, so sanh
v6i cac chi sd qubc té vé danh gia chat lugng thé ché, dé tai nghién ctru lua
chon 6 khia canh vé chét luong thé ché duoc téng hop tir PAPI dé danh gia chat
luong thé ché cap tinh & Viét Nam la:

Bang 3.1. Cac khia canh ciia chét lwong thé ché cap tinh trong nghién ciru

Cic chi s6 ciia PAPI phan anh khia

TT Khia canh canh chit lwgng thé ché dia phuong
cAp tinh
Su tham gia ctuia Tri thuc cong dan; co hdi tham gia;
: nguoi dan chat luong bau cir; dong gop tu nguyén

Tiép can thong tin; cong khai danh sach ho

o nghéo; cong khai thu, chi ngan sich cip
2 Cong khai, minh bach ,
xa/phuong; quy hoach, ké hoach str dung

dat; gia boi thuong thu hoi dat
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Muc do va hi¢u qua trong ti€p xic voi

chinh quyén; giai dap khi€u nai, t6 cao,

3 Trach nhiém giai trinh , _ . _
khic mac cua nguoi dan; tiép can dich vu
tu phap
Kiém soat tham nhiing trong chinh quyén
dia phuong; kiém soat tham nhiing trong
. cung ung dich vu cong; cong bang trong
4 Kiém soat tham nhiing

tuyén dung vao khu vuc cong; quyét tim
chéng tham nhiing ciia chinh quyén

dia phuong

Dich vy ching thyc, xac nhan cua chinh
quyén; thu tuc lién quan dén gidy chin

5 | Thu tyc hanh chinh cong . . _ sty s
nhian quyén st dung dat; dich vu hanh

chinh cép xa/phuong;

Y té cong lap; giao duc tiéu hoc cong lap;
. co sé ha tr:ing can ban; an ninh, trat tu khu
6 Cung trng dich vu cong _
dan cu; nghiém tuc trong bao v¢

moi truong.

Nguon: Téng hop cua tic gia va PAPI.

Tir khai niém vé phat trién kinh té bén vimg, dé tai tiép can nodi dung vé
phat trién kinh té bén viing cép tinh theo 3 noi dung 1a: ting truong kinh té bén
vitng; tién bo, cong bang trong qua trinh ting trudng; bao vé moi truong trong
qud trinh tang trudng.

Nghién ctru sinh str dung phwong phép tiép cin hé thong nham xay dyng
btic tranh tong thé vé su thay doi vé chat lugng thé ché va phat trién trién kinh
té bén viing.

+ Tiép can ¢ goc do lich su: theo cach tiép can nay, cac van dé cua luan

an duoc phén tich theo mdt trinh tu chung. Trudc hét, tac gia tong quan cac
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nghién ctru 1y thuyét va thuc nghiém lién quan, ké thira cac két qua nghién ciru.
Pdng thoi, hoan thién va bo sung vao cac khoang trong nghién ctru nham gitp
nghién ctru luan 4n dugc dung huéng va xay dung cac quy luat mai trong khoa
hoc.

Bén canh d6, ngudn s lidu sir dung cho nghién ciru vé tac dong ciia chit
luong thé ché d6i v6i phat trién kinh té bén viing cap tinh kha da dang, véi nhiéu
cach tiép can ¢ cac nghién ctiru khac nhau. Do véy, nghién ctru sinh da thyuc hién
chon loc bg co sé dir liu da c6 mot cach phu hop nham gitup cho qua trinh nghién
ctru dugc nhanh chong va dat duge muc ti€u nghién ctru da dé ra.

+ Tiép can tu ly thuyét dén thuc tién: ludn an sé& dua trén ly thuyét kinh
té hoc thé ché vé anh hudng cua chét lwong thé ché dén phat trién kinh té bén
vitng, két hop véi viée kiém dinh tir thyc tién & cac dia phuong cap tinh Viét
Nam. Tir d6 rat ra cic nhan dinh, danh gia va dé xuat giai phap nang cao chat
luong thé ché dé thiic day phat trién kinh té bén viing.

+ Tiép can nhan qua: lam rd chat luong thé ché cép tinh tic dong dén
phat trién kinh té bén viing qua cic kénh 1a thiic day ting truong kinh té bén
vitng; bao dam tién bo, cong bang xa hoi va bao vé méi trudng.

- Céc 1y thuyét nén cta luan an:

Luan an st dung Ly thuyét thé ché 1am 1y thuyét nén tang.

Rodrik va cong su (2004) [63] cho rang kich thich dé ting trudong kinh
té khong gidng nhu viéc duy tri ting trudng. Dé tang truong kinh té trong ngan
han nhin chung doi héi mot sé “ct hich” dé phat huy mot sé tiém ning ctia qudc
gia nhung dé duy tri ting trudng kinh té dic biét 1a trong dai han thi doi hoi
phai c6 nhimng cai cach dé nang cao chat lugng thé ché. Do viy, thé ché dong
vai trd quan trong ddi voi su phat trién x4 hoi néi chung va phat trién kinh té
noi riéng (North, 1990 [62]; Acemoglu va Robinson, 2010 [56]).

3.2. GIA THUYET VA MO HINH NGHIEN CUU

-Gia thuyét nghién ctru: chét lugng thé ché c6 tac dong tich cuc dén phat
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trién kinh t& bén vitng & cip tinh (Acemoglu va Robinson, 2010 [56]; North,
1990 [62]; Rodrik va cong su, 2004 [63]), cu thé 1a:

H1: Chat luong thé ché cap tinh tac dong tich cuc dén tang truong kinh té.

Theo 1y thuyét kinh té hoc thé ché moi, thé ché tdt gitp giam tinh bat dinh
va chi phi giao dich, qua d6 thic ddy trao ddi va dau tu (Acemoglu va Robinson,
2010 [56]; North, 1990 [62]).

Bang chung thuc nghiém & cdp qudc gia phan 16n ciing ghi nhéan tac dong
tich cuc cua chat luong thé ché dén quy mo kinh té (GDP) ([54], [112], [124]).
O cép tinh tai Viét Nam, D Tuyét Nhung, 2001 [24] chi ra tac dong tich cuc
trong dai han cua chat luong thé ché dén tang truong kinh té cap tinh. Tuy nhién,
cac bang chimg vé tac dong cua chét luong thé ché do tir trai nghiém cua ngudi
dan (PAPI) dén ting truong kinh té cap tinh con han ché; chua 1am 6 duoc tac
dong riéng cua timg cAu phan thé ché dén tang truong kinh té.

Do d6, luan 4n dat ra giai thuyét: chat luong thé ché céap tinh co tac dong
tich cyc dén ting truong kinh té cap tinh.

H2: Chét luong thé ché cap tinh tac dong tich cuc dén tién bo, cong bang xa
hdi1 trong qua trinh tang trudng.

Theo Acemoglu va Robinson, 2010 [56], thé ché dung hop khuyén khich
su tham gia rong rii cia ngudi dan vao hoat dong kinh té va bao dam cung cép
dich vu cong binh dang. Ly thuyét quan tri nha nudc tot, su tham gia, minh
bach, trach nhiém giai trinh va hi¢u qua cung tng dich vu cong la diéu kién dé
ngudn luc cong dén dugc véi ngudi dan, dic biét 1a nhom yéu thé [146], [149].

Céc bang ching thuc nghiém ciing cho thay, thé ché tic dong dong tich
cuc dén cong bang xa hoi (Hashem, 2019 [66]; Omri, Mabrouk, 2020 [120]). O
Viét Nam, nghién ctru ciia Ngo Qudc Diing sir dung PAPI cho thay, chit luong
thé ché tac dong dén ngheéo da chiéu & cip tinh [12].

Céc nghién ctru méi chit yéu ¢ cip qudc gia. O Viét Nam, nghién ciru

cap tinh méi tap trung vao nghéo da chiéu. Chua c6 danh gia tic dong cua chat
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luong thé ché dén tién bo, cong bang xa hoi thong qua chi sb tong hop 1a chi sb
phat trién con nguoi HDI.

HDI 1a chi sé téng hop phan anh thanh tyu cta dia phuong trén ba
phuong dién co ban cua phat trién con ngudi, gdm sirc khoe, gido duc va mirc
sdng. So v&i cac chi tidu xa hoi don 1¢, HDI cho phép phan 4nh tong hop kha
ning chuyén hoa thanh qua kinh té thanh nhitng két qua phat trién truc tiép ddi
v6i con nguoi. Stre khoe, gido duc va mirc séng cling 1 nhitng linh vuc chiu
anh huong truc tiép cla chét lugng thé ché cép tinh. Bén canh d6, dix liéu vé
HDI da dugc Cuc Théng ké thu thap théng nhét trong don vi cép tinh theo chudi
thot gian, phu hgp dua vao mo hinh dinh lugng.

Do d6, luan an dit ra giai thuyét: chat luong thé ché cdp tinh tac dong
tich cuc dén tién bo, cong b@fmg xa hoi (dai dién bdi chi ) phat trién con nguoi
HDI) trong qua trinh tang truéng.

H3: Chét lugng thé ché cép tinh tac dong tich cuc dén chat lugng moi
truong trong qua trinh tang trudng.

Theo North, 1990 [62], hi€u luc cua thé ché phu thudc vao co ché thuc
thi; quy dinh moi1 truong chi c6 y nghia khi dugce thuc thi nghiém tuc. Céc
nghién ctru thuc nghiém ciing da chi ra, chat luong thé ché tt gitp giam 6
nhiém, cai thién bén vimg moi truong (Asongu va Odhiambo, 2019 [49];
Hassan va cong sy, 2020 [78]; Shabir Mohsin va cong su 2023 [108]). O Viét
Nam, chua c6 nghién ctru danh gia tac dong cua chét lugng thé ché cip tinh
dén chat lugng moi truong.

Do d6, luan an dua ra giai thuyét: chat luong thé ché cdp tinh tac dong
tich cuc dén cht lwong méi trudng trong qué trinh tang trudng.

Dé xuat mo hinh nghién ctlru cua deé tai:
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Chat luong thé ché
cap tinh

Phat trién kinh té
bén vitng cap tinh

Thuyc trang phat trién
kinh té bén viing dia
phuong cip tinh &

Viét Nam Viét Nam

Thuec trang ghét
luong thé ché dia
phuong cap tinh &

| | | |

Danh gia tac dong ctia chat luong thé ché dén phat trién kinh té bén viing cép tinh &
Viét Nam
- Phan tich dinh tinh
- Phén tich dinh lugng

i

Pé xuat quan diém, dinh hudng, giai phap nang cao chit luong thé ché dé phat trién
kinh t€ bén virng cap tinh ¢ Viét Nam

Hinh 3.1. M6 hinh nghién ciru cia luin an
Nguon: Tdc gid dé xudt.
3.3. PHUONG PHAP PANH GIA TAC PONG CUA CHAT LUQNG THE
CHE PEN PHAT TRIEN KINH TE BEN VUNG CAP TINH O VIET NAM

Trén co s& nguén dir liéu tha cép chu yéu 1a sb liéu bo chi s6 PAPI qua
cac nam va dir liéu kinh té, xa hoi tir Nién giam Thdng ké cac tinh/thanh phd
tryc thude trung wong, luin an st dung phuong phap nghién ctru dinh tinh, dinh
luong dé tra 161 cho céc cau hoi nghién ctu dugce dat ra, cu thé nhu sau:

3.3.1. Phan tich dinh tinh

Phuong phap dinh tinh dé c6 cai nhin tong quan vé boi canh, thuc trang
chat luong thé ché va phat trién kinh té bén viing cua dja phuong cép tinh &
Viét Nam trong giai doan tur 2015-2024.

Muc dich ctia phuong phap 13 nham danh gi4 thuc trang ciia chat lugng
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thé ché, phat trién kinh té bén viing ¢ Viét Nam va tac dong trong thoi gian
nghién ctru. Phan tich dinh tinh ¢ vai tro quan trong, gitp hiéu sau hon ban
chat cia nhitng van dé khong thé luong hoa dugc va giai thich y nghia cua cac
két qua ma mé hinh dinh luong khong 1am dugc, cling nhu duge van dung vao
danh gia, du bao bdi canh dé dé xuat ham y giai phap.

3.3.2. Phan tich dinh lwgng

Luan 4n st dung cac phuong phap phan tich thong ké, ma tran hé sd
trong quan va mé hinh hdi quy bang phan mém Stata.

3.3.2.1. Phén tich thong ké, mé ti

Duya vao két qua thong ké mo ta cua sé liéu nham cung cap mot s6 chi sé
thong ké nhu s6 16n nhat (max), sé nho nhat (min), sé binh quan (mean), do
léch chuén... gitp tom tat nhirng dac diém chinh cua chét lugng thé ché, va téng
san pham trén dja ban tinh (GRDP), chi s6 phat trién con ngudi cdp tinh (HDI),
chat lugng méi trudng cia timg tinh theo khong gian va thoi gian.

3.3.2.2. Kiém dinh méi quan hé twong quan

Ma tran tuong quan dugc sir dung nham xem xét mdi quan hé tuyén tinh
hai chiéu giira cac bién truéc khi tién hanh phan tich hdi quy. Viéc phan tich
trong quan khong nhim muc tiéu khang dinh quan hé nhin qua ma déng vai
trd dinh huéng cho dic ta mo hinh, dong thoi danh gia so bo nguy co da cong
tuyén giita cac bién giai thich

Nghién ctru kiém dinh mdi quan hé twong quan Pearson giira cac bién
trong STATA dé danh gia mic d6 va y nghia thong ké ctia mdi lién hé tuyén
tinh giita cac bién thu thap dugc. Piéu nay gitp kiém tra nhanh mdi quan hé
gilra cac bién chét luong thé ché véi cac bién tong san pham trén dia ban tinh
(GRDP), chi s6 phat trién con ngudi cap tinh (HDI), chat lugng mdi trudng cia
tig dia phuong ciing nhu cac bién kiém soat trong mé hinh, tir d6 quyét dinh
duogc bién ndo nén hay khong nén dua vao mé hinh dinh luong.

3.3.2.3. Phan tich hoi quy
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Hbi quy 1a phuong phap phén tich k¥ thuat vé mdi quan hé gitra mot hoic
nhiéu bién doc lap voi bién phu thudc, trong d6 bién phu thudc 13 bién lién tuc.
Nghién ciru sir dung dit liéu bang panel. So véi dit liéu chéo va chudi thoi gian,
loai dit liéu bang nay s& cung cap nhiéu bién hon cho mé hinh tir d6 ting d6 tin
cay va hiéu qua udc lugng, do luong duge mot sb tac dong ma dir liéu chéo va
chudi thoi gian khong lam duoc, giam hién tugng thiéu bién va khuyét tat cua
mo hinh nhu hién tugng da cong tuyén, bién ndi sinh.

Luan 4n dya trén mo hinh san xuat Cobb-Douglas mo rong nham danh
gi4 tac dong cua chat lugng thé ché ddi véi phat trién kinh té bén viing & cac
dia phuong cap tinh Viét Nam. Dé chirng minh tac dong cua chat lugng thé ché
d6i voi phét trién kinh té, phan 16n cac nghién ctru xuat phat tir Iy thuyét ting
truong tan cd dién mé rong, trong d6 coi chat lwong thé ché 1a mot yéu td tac
dong dén phat trién.

Xuat phat tir mo6 hinh ctia Omri va Mabrouk (2020) [120], két hop véi
dic diém cua nén kinh té chuyén doi, @6 mo 1on (Azam va cong su, 2021 [67]),
luan 4n d& xuat hé phuong trinh danh gia tac dong cua chat luong thé ché ddi
v6i phét trién kinh té bén viing, trong d6 van dé phat trién kinh té bén viing
dugc ciu thanh bai ba tru cot co ban: (i) ting truong kinh té, (ii) phat trién xa
hoi va (iii) bao vé méi truong. Viée st dung 3 phuong trinh héi quy twong ting
véi 3 tru cot cdu thanh phat trién kinh té bén viing 1a can thiét do rat kho dé st
dung mdt con sd don 1¢ thay thé cho cac chidu canh cta phat trién kinh té bén
vitng. Trong truong hop st dung mot chi sé don 1€, c6 thé xay ra mot nghich Iy
Iy thuyét nghiém trong khi tang truong kinh té c6 thé bu dép cho chat luong
moi trudng, tir 46 dan dén két qua danh gia s& thiéu chinh xac khi st dung mot
chi s6 tong hop duy nhat. Bén canh dé, theo 1y thuyét, tac dong ctia chat luong
thé ché 1én cac chiéu canh ctia phat trién kinh té bén viing 1a khac nhau. Do 46,
viéc sir dung 3 phuong trinh khac nhau 1a can thiét dé khong bi che khuat tac

dong cua thé ché dén cac chiéu canh ctia phat trién kinh té bén vimg [71].
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Trong pham vi luan 4n, khia canh tang trudng kinh té bén virng duoc xac
dinh théng qua cac chi tiéu vé quy mé kinh té, toc d6 va tinh 6n dinh cua ting
truong, co cau kinh té va dong gdp cua cac nhan td tong hop TFP téi ting
truong kinh té. Tuy nhién, khi dwa vao mé hinh hdi quy, céac s lidu vé toc do
tang truong, co cau kinh té va dong gop ciia nhan td tong hop TFP khong bao
dam dir liéu day d, thong nhat theo thoi gian. Do d6, trong mé hinh hdi quy,
luadn an st dung GRDP thyc té dé dai dién cho tru cot kinh té cua phat trién
kinh té bén viing, cac khia canh khac cua ting truong kinh té dugc phan tich
bang phuong phap dinh tinh.

Céc phuong trinh hoi quy:

Ln(GRDPi)=a0+al1Qir+a2 Xit+ui+it+eit (1)

\Ln(GRDPit)=aO+allQ1it+ 021Q2it + a31Q3it + 04lQ4it + aSIQS5it +\
a61Q6it+ a7 Xit+ui+tit+eit (2)

Ln(HDLir)= B0+ B11Qit+ B2 Xit+ui+At+eit (3)

Ln(HDLir)= B0+ BI1Q1ir+ B21Q2it + B31Q3ir + P4IQ4it + B51Q5it + B61Q6iIt+
B Xittuitit+eit (4)

EQi= y0+ y11Qit+ y2Xit+uit+it+eit (5)

EQi= y0+ y1IQlirt y21Q2ir + y31Q3ir + y41Q4it + y51Q5it + y61Q6it+
YIXittuitit+eit (6)

Trong d0, i (i=1...63) chi s6 tinh tham gia danh gia

Vat: thoi gian danh gia

GRDP: tong san pham thuc té ctia mdi dia phuong duogce tinh theo gid so
sdnh ndm 2010.

HDI: chi s6 phat trién con ngudi cua tinh.

EQ: chat luong méi trudng.

1Q: bién giai thich, do luong chét lugng thé ché dia phuong

IQ1: bién giai thich, do ludng sy tham gia cia nguoi dan
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1Q2: bién giai thich, do lwong cong khai, minh bach ctia chinh quyén

1Q3: bién giai thich, do luong trach nhiém giai trinh ctia chinh quyén

1Q4: bién giai thich, do luong kiém soat tham nhiing

1Q5: bién giai thich, do luong thi tuc hanh chinh cong

1Q6: bién giai thich, do luong dich vy cong

Xic: 14 vecto cac bién kiém soat phan anh dic diém kinh té - x3 hoi cua
dia phuong.

ui: 12 hiéu g ¢ dinh theo dja phuong, kiém soat cac yéu t khong quan
sat dugc nhung bat bién theo thoi gian.

At: 13 hiéu tmg cb dinh theo thoi gian, phan anh céc ¢t sdc vi md chung.

git 1a sai s6 ngau nhién.

Vé phirong phdp wéce lwong: dé danh gia tic dong cua chét lugng thé ché
tGi phat trién kinh té bén vitng cap tinh, nghién ctru st dung phuong phap udc
luong tac dong ¢ dinh (Fixed Effects - FE) hai chiéu (bao gdm hiéu tmg ¢ dinh
theo tinh (pi) va theo ndm (At) cho giai doan tir ndm 2015-2024), c6 robust dé
kiém soat phuong sai sai s6 thay ddi va tu twong quan. Cach tiép cin nay cho
phép loai bo cac yéu td dic thi cta timg tinh nhung it thay ddi theo thoi gian (thi
du: vitri dia ly, truyén théng quan tri, lich str phat trién, nén tang ha tﬁng co ban),
vbn co thé dong thoi anh hudng ti ca chat lwong thé ché va cac két qua phat
trién kinh té, x4 hoi, moi truong. Bang viéc dua vao hiéu timg c¢b dinh tinh, mo
hinh FE gitp han ché sai 1éch do bién bi bo sot (omitted variable bias) gin voi
cac dic diém bat bién theo khong gian [55], [123].

Bén canh d6, m6 hinh con dua vao hi¢u tng ¢ dinh theo nim (time fixed
effects) dé kiém soat cac ct séc vi mo chung cho tat ca céc tinh trong cling mot
nam, chang han thay dbi chinh sach ¢ cip quéc gia, chu ky kinh té hodc cac
bién dong bén ngoai khac. Nhd d6, hé sé ude luong cho cac bién dai dién chat
luong thé ché (chi s6 IQ tong hop va cac cAu phan) phan anh tét hon tac dong

“riéng c6” cua chat lugng thé ché sau khi da loai trir &nh hudng cua cac yéu to
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nén tang va cac ct sdc thoi gian. Vé mit ki thuat, cac mé hinh duoc udc luong
v6i sai s6 chuan virng (robust standard errors) va cum theo tinh (clustered at
province level) dé xtr Iy dong thoi hién twong phuong sai sai s6 thay d6i va tu
tuong quan trong chudi thoi gian ctia timg tinh.

Viéc uu tién mo hinh tac dong cb dinh (FE) thay vi mé hinh tic dong
ngéu nhién - Random Effects (RE) dugc xac dinh trén co s& 1ap luan 1y thuyét
va bdi canh nghién ctru, thay vi dua chu yéu vao kiém dinh Hausman [55],
[123]. Trong truong hop dit liéu cip tinh vé thé ché, gia dinh cbt 16i cia mo
hinh RE (cac yéu t6 bt bién theo tinh khong twong quan vai cac bién giai thich)
kho co thé théa man, boi chat lugng thé ché vira 1a bién giai thich trung tdm
vira gan chit v6i cac dic diém lich st - chinh tri - kinh té kho quan sat. Khi cac
yéu t6 bat bién nay c6 twong quan véi chi sé PAPI hodc cac bién kiém soat, udc
luong RE s€ bi chéch va khong nhét quan, trong khi FE van cho uéc luong nhat
quan theo khung 1y thuyét kinh té lwong dit liéu bang, theo 1ap ludn cua
Wooldridge (2009) va cic nghién ctru ing dung gan ddy vé thé ché tai Viét
Nam [55], [123]. Vi vay, nghién ctru lya chon uéc luong tac dong cb dinh nhu
mét chién lugc phu hop hon dé nhan dién tac dong cua chat luong thé ché t6i
ba try cot ciia phat trién kinh té bén viing.

Bén canh d6, dé xir Iy vin dé noi sinh c¢6 kha nang xay ra giita cac bién,
nghién ciru di dua thém céc bién kiém soat kinh té - x4 hoi vao mo hinh, dong
thoi kiém tra d6 bén cua két qua thong qua céc ddc ta mo hinh khac nhau, bao
gom viéc thay thé chi s6 chit luong thé ché tong hop bang cac chi sd thanh
phan cau thanh.

3.3.2.4. Bién sé va nguén sé ligu

GRDP thyc té theo gid so sanh nam 2010 cia cdc tinh:

La tong gia tri gia ting cua tit ca cic nganh kinh té phat sinh trén dia ban
mot tinh trong nam, dugc tinh theo mirc gia ¢d dinh nam 2010 nham loai bo

anh hudng cua lam phat, qua d6 phan anh chinh xac hon mtrc d¢ tang trudng
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kinh té thuc sy ciia tinh theo thoi gian. Ngudn s6 liéu 1ay tir Nién giam thong
ké cuia 63 tinh cii trén toan qudc, don vi tinh 14 ty dong.

Chi s6 phdt trién con nguwoi cap tinh

Chi s6 phat trién con ngudi (HDI) 13 thude do tong hop phan anh sy phat
trién ctia con nguoi trén cac phuong dién: stc khoe (thé hién qua tudi tho trung
binh tinh tir lac sinh); tri thire (thé hién qua chi sb gido duc) va thu nhap (thé
hién qua tong thu nhap qubc gia binh quan dau ngudi).

HDI nhén gia tri tir 0 dén 1. HDI cang gan 1 c6 nghia 1 trinh d6 phat
trién con ngudi cang cao, trai lai cang gan 0 nghia 13 trinh d6 phat trién con
ngudi cang thap.

Chi s6 phat trién con nguoi duoc 1y tir dit liéu ctia Cuc thdng keé.

Chdt lwong méi truong

Trong nghién ctru ndy, chi s chat luong méi trudng (EQ) duoc xay dung
dua trén tong hop 2 chi sd chat lugng méi truong nude va chat lugng moi
truong khong khi trong chi sé quan tri méi truong thudc bd Chi sd Hiéu qua
quan tri va hanh chinh cong cip tinh (PAPI). Chi s6 chat lugng moi truong
nudc phan anh mirc d sach va an toan cua céc nguén nudc mat va nudc sinh
hoat tai dia phuong, duoc do ludng thong qua danh gia cta ngudi dan vé tinh
trang 6 nhiém, kha ning tiép can nudc sach va hiéu qua quan Iy ctia chinh quyén
dia phuong trong viéc bao vé tai nguyén nude. Trong khi d6, chi sé chat luong
moi truong khong khi phan anh mutc do 6 nhiém khong khi ma ngudi dan cam
nhan, bao gém bui, khoi va cac nguén phat thai tor hoat dong san XUAt, giao
thong va sinh hoat d6 thi.

Hién nay, dé lya chon mot bo chi sd danh gia chét lugng moi truong &
Viét Nam theo chudi thoi gian mang tinh thong nhat, c6 thé dua vao mo hinh
dinh lugng 1a khong dé. Trong khi d6, chi s6 quan tri moi trudng ciia PAPI da
dugc do ludng lién tuc tir nam 2018 dén nay, bao dam nhiing yéu ciu can thiét

dé dua vao mo hinh dinh luong. Bén canh do, viéc sir dung chi s6 nay phan anh
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chat luong moi truong dudi goc nhin cia dbi twong thy hudng (ngudi dan) —
mot cau phan khong thé tach roi ctia phét trién kinh té bén viing, do do, viée sir
dung dit liéu ndy dé dwa vao mé hinh phan tich hdi quy van c6 gia tri quan 1y
kinh té cao.

Vé chudi thoi gian ctia bo s6 lidu, do s6 liéu danh gia chat lugng moi
truong nudc va khong khi cia PAPI duge do luong tir ndm 2018-2024, 1a 7
nam, twong ung v4i 441 quan sat. Dé danh gia xu hudng phat trién kinh té
bén viing, cac nghién ctru vé theo ddi chi s6 méi trudong thuong khuyén nghi
thoi gian dai, it nhat khoang 10 ndm dé bao dam di sirc manh théng ké cho
viéc phat hién xu hudng dai han c6 thé phat hién xu huéng cé y nghia [69].
Khi sb quan sat it, uéc luong hé sé van khong chéch (néu mé hinh dung)
nhung phuong sai 16n, dan dén sai s6 chuan cao, tri tuyét ddi cua t-statistic
nho, nhiéu hé s6 khong cé ¥ nghia thong ké. Noi cach khac, kho chi ra mdi
quan hé thyc sy trong mo hinh dinh lugng du hi¢u tng thuc té ton tai.

C6 nhiéu cach dy doan gia tri ciia chudi ¢ ngoai khoang quan sét theo
nghién ctru cia Kynclova va cong sy (2020) [93] khi xay dung cac bd chi bao
quéc té. Poi voi nghién ctru ndy, luan an st dung phuong phap ngoai suy
tuyén tinh dé bo sung cac dir liéu chat luong mai truong thiéu cho giai doan
2015-2017. Phuong phap nay c6 uu diém 1a d& trién khai, dic biét khi chi can
du bao thém vai ndm. Viéc ngoai suy chi gidi han trong ba nam va nham muc
dich x4p xi xu hudéng co ban cua chi sb hon 13 phuc hdi chinh xac cac gid tri
trong qua khtr [133]. Cu thé, trén co sé dit liéu cua PAPI vé chét lugng moi
truong nudc va moi truong khong khi tr ndm 2018-2024, luan an udce luong
mo hinh xu thé theo thdi gian v6i hiéu Gng ¢ dinh tinh, sau d6 sir dung cac
tham sé u6c luong dé ngoai suy ngugc gid tri chi sé cho giai doan 2015-2017.

Cong thirc: EQit = a.t+b

Trong do:

EQ;: chi s0 chat lugng moi truong cua tinh 1 ndm t
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t: ndm 2018-2024

a: xu huéng bién dong theo thoi gian

Chdt lwong thé ché (10)

Luan 4an kiém dinh tac dong cua chi s6 chat lugng thé ché téng hop doi
v6i phat trién kinh té bén viing; cling nhu tic dong ciia 6 yéu td ciu thanh chat
lugng thé ché ddi voi phat trién kinh té bén viing.

Pé xay dung chudi gia trj danh gia chat lugng thé ché cua 63 tinh thanh
cii theo thoi gian, luin an sir dung phuong phéap tinh diém cua PAPI 1a gia tri
téng khong trong s ciia 6 chi sd thanh phan 1a: Sy tham gia ciia ngudi dan
(IQ1); Cong khai, minh bach (IQ2); Trach nhiém giai trinh (IQ3); Kiém soat
tham nhiing (1Q4); Thu tuc hanh chinh cong (1Q5); Cung tng dich vu cong
(IQ6). Cac s liéu duoc thu thap tir bao cao cua PAPI tir nam 2015-2024.

IQ=1Q1 +1Q2 +IQ3 + 1Q4 + IQ5 + IQ6

Cdc bién kiém sodt

Theo m6 hinh san xuat Cobb-Douglas mé rong, chat lugng thé ché khong
phai yéu t6 duy nhét tac dong téi phat trién kinh té bén viing, do d6 viéc dua
cac bién kiém soat 1a can thiét dé tach riéng anh hudng ctia chat luong thé ché
khoi anh hudng cia cac yéu to kinh té - xa hoi khac.

Céc bién kiém soat dugc sir dung trong mé hinh 13: vn dau tu truc tiép
nuée ngoai (FDI) dugce tinh theo don vi triéu dong; sb luong lao dong dd qua
dao tao; dan sb; chi tidu ngan sach cia chinh quyén dia phuong [98; 120]. Pay
1a nhitng yéu t6 ddu vao quan trong cho phat trién kinh té bén virng & mot nén
kinh t¢ m¢ nhu Viét Nam.

Céac sb liéu nay déu duoc thu thap tir nién giam théng ké cua cac tinh

trong thoi gian tir 2015-2024.
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Chuong 4
PHAN TiICH TAC PONG CUA CHAT LUQNG THE CHE POI VOI
PHAT TRIEN KINH TE BEN VUNG CAP TINH O VIET NAM

4.1. GIOI THIEU CHUNG VE BOI CANH PHAN CAP QUAN LY NHA
NUOC VE KINH TE O VIET NAM

Phén cép 12 quéd trinh ma chinh phu trung wong giao quyén luc, trach
nhiém va ngudn luc dang ké cho cac cdp chinh quyén dia phuong. Qua trinh
nay cho phép cac dia phuong duoc trao quyén tu chu trong viéc dua ra quyét
dinh va thuc hién cac nhiém vy trong khuon khd quyén luc dugce giao.

Phan cép quan 1y 1a qué trinh phan chia quyén luc, nhiém vu va nguén
luc quan 1y tir trung wong dén chinh quyén dia phuong. Theo d6, chinh quyén
trung wong giao mot phan quyén han, trach nhiém va ngudn luc twong tmg cho
chinh quyén dia phuong dé quan 1y cac linh vuc cu thé. Viéc phan cap nay dugc
thyc hién trén nguyén tic quan 1y tip trung cta chinh phu, nham dat hiéu qua
quan 1y t6i wu. Chinh quyén dia phuong dugc giao quyén ban hanh vin ban
phap 1y, ra quyét dinh diéu hanh va dugc phan bd ngudn lyc tai chinh, nhan luc
dé trién khai cac chinh sach, chuong trinh phat trién. Tuy nhién, hoat dong cta
dia phuong van phai tuan thu cac quy dinh tir trung wong va chiu su kiém tra,
giam sat cua co quan cép trén [30].

Phan cép quan ly nha nudc vé kinh té & Viét Nam duoc khoi dong tu
Pai hoi VI ciia Pang nim 1986 va cho dén nay, Pang va Nha nudc ta ludn
chu truong ting cuong phan cip, phan quyén cho dia phuong. Nam 2016,
phén cap quan 1y nha nuéc vé kinh t& & nudc ta bao gdbm 5 ndi dung chinh
la: (1) quan 1y ngan sach nha nudc; (2) quan ly cac doanh nghi¢p nha nudc
(thuc hién quyén, nghia vu ctia chu s hitu nha nude ddi v6i doanh nghiép
nha nudc va phan vén nha nuéc dau tu vao doanh nghiép); (3) quan 1y dau

tu (461 voi dau tu tr von ngan sach nha nude va von trai phiéu chinh phu);
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(4) quan 1y cong vu, can bd, cong chirc, vién chire; (5) quan ly dat dai.

Trong thoi gian nghién ctru cua ludn an la to nam 2015-2024, Viét
Nam c6 63 don vi hanh chinh cép tinh/thanh phd, v6i 5 thanh phd tryc thudc
trung wong. Su diy manh phin cip, phan quyén giita Trung wong va dia
phuong theo Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 9 khoa IX (2004) vdi yéu cau
phan cép “trén tirng nganh, tung linh vuc mot cach déng bd, bao dam hic¢u
luc quan 1y thdng nhét, xuyén sudt cua Trung wong ddi v6i dia phuong va
khuyén khich tinh sang tao, ty chiu trach nhiém cua cac dia phuong™ da gop
phén tao ra mot moi trudng thé ché riéng cua cac dja phuong cip tinh. Bai
vy, viéc danh gia chat lugng thé ché dia phuong cip tinh 1a xem xét chét
lwong cua cac chinh sach, cac quy dinh va viéc thuc thi chung, chat luong
ctia cac co quan cong quyén dia phuong trong viée thyc thi va diéu hanh céac
chinh sach va luat 1€ do.

4.2. THUC TRANG CHAT LUQNG THE CHE CUA CHINH QUYEN DPIA
PHUONG CAP TINH O VIET NAM

Cung v6i nhitng nd lyc ctia Pang, Nha nudc va chinh quyén cac dia
phuong, chat lugng thé ché cép tinh ctia Viét Nam da dat dugc nhitng budc cai
thién dang ké trong giai doan 2015-2024. Trong do, tir ndm 2015-2020, chét
lugng thé ché cua cac tinh di c6 sy cai thién dang ké: tir nam 2021-2023, chat
luong thé ché lai c6 ddu hiéu di xudng; va ghi nhan sy ting truong trd lai nim
2024 (Hinh 4.1). Diéu nay c6 thé Iy giai mot phan do anh hudng cua dai dich
Covid-19. Tuy nhién, dai dich Covid-19 khong phai 1a yéu t6 tac dong dén tat

ca cac khia canh cua chat lugng thé ché.
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Hinh 4.1. Chit lwong thé ché cic dia phwong cip tinh trung binh tir nim
2015-2024
Nguon: Tinh todn ciia tdc gid tir bdo cdo ciia PAPI niam 2015-2024 [26].

Pé danh gia sy bién doi chét luong thé ché cap tinh thoi gian qua, can di
sau vao nhirng ndi dung cu thé cua chat lugng thé ché cép tinh Viét Nam la:

4.2.1. Su tham gia cia nguwoi dan

Chi sé PAPI danh gia sy tham gia ctia ngudi dan ¢ cip co so thong qua
do luong tri thirc cong dan vé quyén tham gia va mirc d hiéu qua cua cac cap
chinh quyén trong viéc tao diéu kién dé ngudi dan thuc hanh tot nhit quyén
tham gia do theo quy dinh ctia Phap lIénh thyc hién dan chu & x3a, phuong, thi
tran nam 2007 trude day va Luat Thuc hién dan chu & co s¢ nam 2022.

Két qua giai doan 2015-2024 cho thiy, day 1a mot trong nhitng ndi dung
c6 murc diém thap (dao dong tir 4,7 dén 5,6 diém trén thang diém 10) va bién
dong thiéu on dinh. Sau giai doan cai thién tich cuc ndm 2016-2019 gén voi
hiéu ing ctia Ludt tiép can thong tin ndm 2016, chi s6 suy giam sau nam 2020-
2021 do anh hudng cua dai dich Covid-19 va c6 sy phuc hdi cham tir ndm 2022-
2024 (hinh 4.2, 4.3).

Piém sang ctia ndi dung nay 1a khung phap 1y vé quyén tham gia va thuc

hién dan chu & co sé ngay cang duoc hoan thi¢n, tao di€u kién dé nguoi dan
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tham gia ban bac, giam sat va dong gop vao cac van dé cua cong dong. Tri thic
cong dan cling co d4u hiéu duoc cai thién & mot sb dia phuong trong nam 2024.
Tuy nhién, mirc d6 hiéu biét ciia nguoi dan vé cac van ban phéap lut quan trong
nhu Luat Tiép can thong tin nam 2016 va Luat Phong, chéng tham nhiing ndm
2018 van con han ché; khoang diém tri thirc cong dan giita cac tinh con kha
rong, tir 0,75 diém ¢ Tra Vinh dén 1,43 diém & Ha Noi trén thang diém tir 0,25
dén 2,5 [9]. Diéu nay cho thay co hoi tiép can va kha ning sir dung thong tin

phap luat chua dong déu giita cac dja phuong.
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Hinh 4.2. Xu thé bién @6i cac chi sé thanh phan ciia PAPI tir 2019-2021
Nguon: Bdo cdo PAPI niam 2021 [7]

Tuy nhién, diém yéu cta chi s6 ndm & sy sut giam manh vé murc d6 sin
sang va hi¢u qua huy dong “dong gop tu nguyén” ciia nguoi dan cho cac cong
trinh céng cong, cung véi tinh hinh thic trong bau cir trudng thon/tdo dan phd
(ty 1& duwoc moi di bau cir ndm 2024 chi dat 47% va dudi 40% cudc bau cir ¢6
trén 2 Gmg vién) [9]. Co ché giam sat thong qua Ban giam sat dau tu cong dong
hoat dong kém hiéu qua (dudi 50% ngudi duoc hoi cho biét Ban giam sat dau
tu cua cong déng c6 thuc hién giam sat cac du an cong trinh cong cong tai dia

ban cu tra) [9].
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Hinh 4.3. Xu thé bién d6i 6 chi s6 thanh phan ciia PAPI tir nim 2021-2024
Nguon: Bdo cdo PAPI niam 2024 [9]

Céc tinh thudc dong bang song Hong, Trung du va mién nii phia Bac,
Bic Trung Bo va Duyén hai mién Trung nam trong nhom diém cao; trong khi
nhiéu tinh thuoc Pong Nam Bo va Pong bang song Ciru Long thudc nhém thap.
Bén canh khac biét theo khong gian, phu nit va nguoi dan toc thiéu s6 co6 murc
tham gia thip hon nam gidi va ngudi Kinh. Két qua nay cho thay diéu kién kinh
té khong phai 1a yéu t6 duy nhat quyét dinh sy tham gia; kha ning tiép cin
thong tin, dac diém vin hoa - x3 hoi, co ché van dong cong déng va cach thire
chinh quyén t6 chirc tham van ciing co ¥ nghia quan trong.

Su suy giam muc d6 tham gia ctia ngudi dan & cap co s¢ do nhiéu nguyén
nhan. Trong thoi ky Covid-19, cac hoat dong tiép xtic, hop ban va huy dong
dong gop cong dong bi han ché. Tuy nhién, viéc mot s6 chi tiéu di giam trude
dai dich cho thay con ton tai nguyén nhan mang tinh ciu trac, nhu ngudi dan
chua nhén thay 16 tac dong ciia sy tham gia ddi v6i quyét dinh cong; thong tin
phuc vu tham gia chua day di; va co ché tiép nhan, phan hoi y kién chua du

hi€u qua. Vi vay, cai thién chi s6 nay khong chi doi hé1 md rong kénh tham gia
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ma con phai bao dam v kién cua nguoi dan duoc xem xét va phan hoi.

4.2.2. Cong khai, minh bach

PAPI do luong tinh cong khai, minh bach trong qua trinh ra quyét dinh
& dia phuong trong nhimg linh vue cu thé ma cong din co quyén biét, ban, kiém
tra va giam sat theo quy dinh ctia Luat Tiép can thong tin nim 2016 va Luat

Thuc hién dan cha & co s& nam 2022.
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Hinh 4.4. Xu thé bién ddi 6 chi s6 thanh phan ctia PAPI tir niim 2011-2019
Nguon: Bdo cdo ciia PAPI nam 2019 [6]

Xu hudng thay doi ctia ndi dung coéng khai, minh bach cho thay sy ting
truong On dinh giai doan 2015-2019 (dat 5,84 diém nam 2019), sau d6 suy giam
cac nam 2020-2023 (xubéng mic 5,16 diém nam 2023) va phuc hdi nhe 1én 5,33
diém vao ndm 2024.

Piém tich cuc 1a viéc hoan thién khung phép 1y va mé rong Gng dung
cong nghé thong tin da tao diéu kién cho cac dia phuong cong khai thong tin.
Luat Tiép can thong tin ndm 2016 va Luat Thuc hién dan chu & co s ndm 2022
tang cuong nghia vu cung cip thong tin cia chinh quyén; trong khi su phat trién
cuia internet, cong thong tin dién tir gitip giam mot phan chi phi tiép can. Nam
2024, hai cAu phan vé cong khai thu, chi ngan sach cdp xa va cong khai ké

hoach st dung dat, bang gia dat déu cai thién so v&i nam 2023. Nhom dia



88

phuong dat diém cao va trung binh cao ciing phan bd déng déu hon gitra cac

ving, thay vi tap trung chii yéu & phia Bac nhu nhitng nam trudc [9].
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Hinh 4.5. Xu thé bién d6i cac diém ndi dung thanh phan cia chi sé
cong khai, minh bach
Nguon: Bdo cdo ciia PAPI nam 2023 [8]

Han ché co ban cta chi s6 cong khai, minh bach 1a: tiép can thong tin
chinh sach, phap luat vin 1a ciu phan c6 diém thap nhét trong 4 cdu phan cua
chi s6 ndy. Viéc tiép can ké hoach st dung dit hing nim con han ché, nim
2023, ty 1€ nguoi biét dén ké hoach st dung dét tai cac dia phuong chi dao dong
tir 6% dén 31%. Cong khai ngan sach cap xa ciing chua 6n dinh: ty 18 nguoi tra
101 cho biét bang ké thu, chi ngan sach duoc niém yét giam xudng 38,9% nim
2023, thip nhit ké tir nim 2016 (hinh 4.5, 4.6).

Trong quan 1y kinh té, minh bach lam giam bt can xtng thong tin va
tang kha ning du bao ctia ngudi din va doanh nghiép. Thong tin rd rang vé
ngan sach, quy hoach va st dung dat gitip cac chi thé dua ra quyét dinh dau tu
t6t hon, dong thoi tao diéu kién gidm sat tinh phu hop gitra ké hoach va thyc té.

Nguoc lai, thiéu minh bach c6 thé lam ting chi phi tim kiém thong tin, tao du
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dia cho hanh vi tuy nghi va 1am suy gidm ni€ém tin vao chinh sach. Vi viy, trong
tam cdai cach can chuyén tr niém yét thong tin sang cong khai dir 1i€u co cau

tric, cap nhat, de€ tra ctru va gan véi co ché giai dap.
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Hinh 4.6. Ty 1¢ ngudi din cho biét bang thu chi ngan sach ciia chinh
quyén cip xi dwoc niém yét cong khai giai doan 2013-2023
Nguon: Bdo cdo ciia PAPI nam 2023 [8]

4.2.3. Trach nhiém gidi trinh

PAPI do luong trach nhiém giai trinh thong qua ba ndi dung thanh phan:
(i) Mirc do va hiéu qua tuong tic v6i chinh quyén dia phuong; (i) Giai dap
khiéu nai, t6 cdo, khic mic cta nguoi dan va (iii) Tiép can dich vu tu phép.

Bao c4o cua PAPI qua cdc ndm cho théy, day 1a no1 dung tién bo cham
nhat trong giai doan 2015-2024. Nam 2015-2018, diém s6 c6 mirc cai thién 1én
5,83 ndm 2018 (hinh 4.7), tuy nhién, giam lién tuc xuéng muc 4,24 nam 2023,
va chi phuc hoi nhe 1én 4,29 nam 2024.

Su cai thién cua chi sb trach nhiém gidi trinh trudc nam 2020 1a do viéc
ban hanh Luat Tiép can thong tin nam 2016 tao diéu kién cho ngudi dan c6
nhiéu kénh tiép can thong tin va quyén loi trong viéc yéu cau chinh quyén giai
trinh cac quyét dinh lién quan dén quan 1y hanh chinh. Nhing tinh chu dong t6
chtre ddi thoai, tiép cong dan va giai quyét phan anh thuong co két qua tot hon.

Tuy nhién, thanh qua nay khong duy tri ddng déu trong giai doan sau. Nam
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2023, phén 16n dia phuong khong dat tién bod dang ké so véi nam 2021, cho
thdy viéc gia tang s6 luong kénh twong tac chua ty dong chuyén héa thanh ning

lyc phan hoi1 va giai quyét van de.
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Hinh 4.7. Piém trung binh toan qudc cac chi s6 ndi dung goc giai doan
2011-2018
Nguon: Bdo cdo ciia PAPI nam 2019 [6]

Diém nghén ndi bat ctia chi sé ndi dung nay 13 giai dap khiéu nai, td cdo va
khtic mic ctia ngudi dan. Nam 2024, diém céu phan nay chi dao dong tir 0,39 dén
0,61 trén thang diém tir 0,33 dén 3.4. Panh gia vé tiép can dich vu tu phap ciing &
murc thip, dao dong tir 1,51 dén 2,08 diém va con cach kha xa diém ti da [9]. Diéu
d6 phan 4nh van d& 13: ngudi dan chwa str dung hiéu qua cac co ché khiéu nai, phan
anh va giai quyét tranh chap; dong thoi, kha nang dap ing ctia co quan chinh quyén
va tu phap dia phuong chua dat ky vong.

Khéc biét ving mién ddi voi trach nhiém giai trinh thay d6i theo thoi gian.
Trudc diy, nhom diém cao tap trung nhiéu hon & phia Bic va Bac Trung Bo, voi
khoang cach diém rat nho; dén nam 2024, cac dia phuong c6 diém cao phan bé rai
r4c hon, trong khi nhom diém thép tap trung nhiéu & TAy Nguyén va Pong bang
song Ciru Long.

4.2.4. Kiém soat tham nhiing

Tham nhiing va kiém so4t tham nhiing luén 14 chi tiéu quan trong trong
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viéc danh gia chét luong thé ché. Van dé tham nhiing dugc danh gia dua trén
chi s6 thanh phan ciia PAPI 14 “kiém soat tham nhiing”, bao gdm bdn noi dung
thanh phan: (i) kiém soat tham nhiing trong chinh quyén dia phuong, (ii) kiém
so4t tham nhiing trong cung mg dich vu cong, (iii) cong bang trong tuyén dung
nhan lyc vao khu vuc cong va (iv) quyét tim chéng tham nhiing cta chinh
quyén dia phuong.

Pay 1a chi s6 co bién dong 16n nhat va ciing 1a linh vuc c6 sy cai thién
an tuong nhit trong ca giai doan nghién ctru. Piém sd ting tir 5,72 nim 2016
1én 6,9 nim 2020; sau khi giam diém cac nim 2021-2023 (6,77 diém nim
2023), da tang 1én 7,00 diém nam 2024, muc cao nhat ca giai doan 2015-2024.

Két qua tich cuc nay cho thay cac bién phap kiém soat tham nhiing trong
khu vuc cong da ¢ hiéu qua. Nam 2024, ca 4 ciu phan cua chi s6 ndi dung nay
déu tang diém. Trong do, nan tham nhiing vat trong tiép can cac dich vu cong
co ban nhu bénh vién tuyén huyén va thi tuc hanh chinh cp xa suy giam manh
mé&. Ty 1& ngudi dan cho rang tham nhiing c6 xu hudéng thuyén giam ciing &
mirc cao tai ca cp qudc gia, cp tinh va cap xa.

Tuy nhién, kiém soat tham nhiing van ton tai nhitng han ché. Cong bang
trong tuyén dung vao khu vuc cong 1a cdu phan c6 diém thip nhét, cho thay
hién tuong dua vao quan hé ca nhan dé co viée lam trong chinh quyén CO SO
hodc truong tiéu hoc cong lap van duge ngudi dan ghi nhan. Chi phi khong
chinh thirc khi 1am gidy chtng nhan quyén sir dung dat va khoan chi thém ngoai
quy dinh trong kham, chira bénh ciing con xut hién tai nhiéu dia phuong.

Phén bd ving cta chi s6 kiém soat tham nhiing ciing thay dbi dang ké.
Niam 2019, 12/16 tinh c6 diém cao nhit 1a cc tinh phia Nam. Giai doan 2020-
2023, cac tinh mién Bic va mién Trung da c6 nhitng chuyén bién tich cyc, trong
khi Tay Nguyén van 13 khu vuc ¢ nhiéu tinh dat diém thap nhat [8].

Trong quan 1y kinh té, viéc giam tham nhiing vit da truc tiép cat giam

chi phi khong chinh thtrc cho ngudi dan, nhung van dé tham nhiing trong thu



92

tuc dat dai van 1a rdo can 1am gia tang chi phi giao dich kinh té.

4.2.5. Thu tuc hanh chinh cong

Chi s6 thu tyc hanh chinh cong phan anh mirc 6 hai 10ng ctia ngudi dan
ddi véi cac dich vu chirng thuc, xac nhan cta chinh quyén co so; dich vu cép
gidy ching nhan quyén st dung dt; va dich vy hanh chinh cong cap xa/phuong.

Trong thoi gian qua, Chinh phu va chinh quyén cac dia phuong da trién
khai nhiéu chuong trinh cai cach, don gian héa thi tyc hanh chinh nhung day
van 1a linh vyc it c6 chuyén bién nhét trong cac ndi dung thanh phan. Diém s6
duy tri 6n dinh & mirc kha, dao dong tir 7,17 dén 7,36 tir nam 2020-2024, cho
thay tinh trang di ngang, gan nhu dinh tré trong sudt 5 nam.

Piém tich cuc cua chi sb ndi dung nay la hi¢u qua ctia md hinh “mdt
cura” va cac dich vu ching thuc, xac nhan dugc nguoi dan danh gia cao, voi $6
diém dao dong tir 3,56 dén 4 diém trén thang do tir 0-4 diém. Nam 2021-2023,
dich vu nay & 34 tinh, thanh phé dugc danh gia ngay cang cao, nhét 1a & Ba Ria
- Viing Tau (ting 0,62 diém so véi diém cua tinh nam 2021).

Vé han ché, thu tuc cip méi va cap doi gidy chimg nhan quyén st dung
dat van duoc danh gia la nhiéu khé. Tinh trang tré han tra két qua va su thiéu
thuan loi trong thuc hién thu tuc dat dai tiép tuc duoc ghi nhan & hau hét dia
phuong. So v6i nam 2021, dén ndm 2024 chi c6 9 tinh, thanh phd cai thién dang
ké, trong khi phan 16n dia phuong khong co thay doi 16 rét va mot sd tinh tiép
tuc suy giam. Nguyén nhan cta tinh trang nay 1a do quy dinh vé tha tuc dat dai
phuc tap, lién nganh, trong khi ha tang co s& dit liéu chua lién thong dong bd.
Pbi voi viéc sb6 hoa thu tuc hanh chinh céng van con nhiéu khé khan khi dix
lidu giita cac co quan khong lién thong, hd so van phai bo sung nhiéu lan, thoi
han xtr Iy khong dugc giam sat va nguoi dan chua dé dang sir dung cong dich
vu cong.

Phén b6 viing cia chi s6 ndi dung thii tuc hanh chinh twong d6i dong déu

gitta cac khu vue, tap trung hon & mot sb cuc ting trudng ving dong bang song
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Hoéng va ddng bang song Ciru Long. Tuy nhién, van ton tai sy khac biét 16n
gitta cac dia phuong c6 diéu kién phat trién trong déng. Mot sé thanh phé 16n
thudc nhom diém thap cho thay quy mo kinh té va muc do hién dai hoa khong
tu dong bao dam chét luong phuc vy; ap luc dan s6, s6 lugng hd so va su phtrc
tap ctia quan ly dét dai c6 thé lam giam hiéu qua néu ning luc xtr Iy khong dugc
nang cip tuong Ung.

Trong quén ly, diéu hanh kinh té, thu tuc hanh chinh coéng anh hudng
truc tiép dén chi phi giao dich va khuyén khich dau tu. Khi nhiing tha tuc hanh
chinh cong co ban nhu chdm cip gidy ching nhan quyén sir dung dat c6 thé
lam gia tang chi phi, han ché tiép can tin dung, dau tu va trién khai dy an cua
nguoi dan, doanh nghiép.

4.2.6. Cung ung dich vu cong

Day la linh vuc c6 diém sd tuong dbi on dinh va cao nhét trong 6 chi 30,
danh gia chat luong thé ché, phan anh sy hai 10ng cia ngudi dan déi véi cung
ung dich vu cong cua cac tinh.

Vé xu hudng bién ddi, nam 2015-2019, diém s6 cung tmg dich vu cong
dat muc kha, dao dong tir 6,58-7,68 diém; sau d6 giam xuéng muc 7,05 nam
2020. Cac nam 2021-2024, diém sb dao dong quanh mtrc 7,55-7,77 trén thang
diém 10.

DPiém manh cua linh vuc nay la cac dich vy cong thiét yéu tiép tuc duoc
duy tri trong bdi canh c6 nhiéu bién dong, du 1a trong thoi ky anh huéng cua
dai dich Covid-19. Co s6 ha tﬁng cO nhiing chuyén bién tich cuc, dat biét 1a
diéu kién duong s, bénh vién, truong hoc, dién ludi, thu gom rac thai... Mgt
s6 tinh con kho khan cling co tién bo, trong d6 nam 2024, Bién Bién dat mirc
tang dang ké (9%) so v6i nam 2021, du van thudoc nhém diém thap, thé hién
nhitng nd luc cia chinh quyén dia phuong trong cai thién cung mg dich vu
cong.

Vé han ché, chat luong cung tng dich vu cong chua dong déu giira cac
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loai dich vu va nhém dan cu. Gigo duc tiéu hoc cong lap la cau phf?m cO murc
dao dong 16n giita cac tinh; cac van dé nhu si s6 16p vuot chudn, day thém. ..
van ton tai. Pdi véi bénh vién cong tuyén huyén, nguoi st dung con phan anh
tinh trang dung chung giwong bénh, nha v¢ sinh chua sach, thoi gian cho dai va
viéc gio1 thi¢u ngudi bénh mua thudc tai nha thudc tu nhan.

Van dé chénh léch vung mién thé hién rd nhat & ha tﬁng co ban. Cac tinh
cong nghiép, thanh phd 16n thuong co didu kién duong sa va thu gom rac thai
tdt hon, trong khi mdt s6 tinh mién nui, Tay Nguyén va khu vuc kho khan co
ty 1& duong dat, duong rai soi cao va tin sudt thu gom rac thip. Nam 2024,
nhom diém cao tap trung nhiéu & Pdong bang song Hong va mot sé tinh ven
bién; nhom diém thap co nhiéu dja phuwong thudc Pdong bang song Ctru Long
va Trung du, mién nui phia Bic. Két qua nay cho thay phan héa dich vu cong
khong chi xudt phat tir ning luc quan tri ma con lién quan dén ngudn luc tai
khoa, dia hinh, mat d dan cu va chi phi cung trng.

Trong quan 1y kinh té phat trién dia phuong, cung tmg dich vu cong t6t
1a nén tang truc tiép cho phét trién ngudn nhan lyc (théng qua y té, gido duc)
va bdo dam tinh bao trum xa hoi, bdo v€ moi trudong (thong qua thu gom rac
thai). Do d6, dé ting cuong cung cap dich vu cong tot hon, cin dua trén danh
gi4 cia ngudi dan dé xac dinh cac khau chat luong thap, dé kip thoi thay doi.
Trong cung tmg dich vu cong, can xem xét dén kha nang tiép can ciia nhom
yéu thé, chénh 1éch gifta thanh thi, nong thon va mién nii.

4.2.7. Panh gia chung chit lwong thé ché cap tinh

4.2.7.1. Chit lwong thé ché cip tinh theo 6 chi so thanh phin

Can ctr s6 liéu PAPI giai doan 2015-2024 cho thay, chét luong thé ché
cap tinh trai qua 3 giai doan bién d6i 1a: qua trinh cai thién dang ké chat luong
thé ché tir ndm 2015-2019, su suy giam nhitng nam 2020-2023 va phuc hdi tich
cuc vao nam 2024,

Nam 2016-2019 danh diu budc tién 16n trong chit luong thé ché cip
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tinh, voi hau hét cac chi s6 noi dung déu c6 xu hudng ting diém. Luat Tiép can
thong tin nam 2016 c6 hicu lyc tao tac dong tich cuc dén chi sb cong khai, minh
bach va sy tham gia cua ngudi dan. Giai doan nay cling ghi nhan viéc st dung
internet & Viét Nam ting manh, tir khoang 25,6% nam 2015 1én x4p xi 66%
nam 2019, gitp nguoi dan dé dang tiép can thong tin hon. Pac biét, kiém soat
tham nhiing 1a linh vuc c6 cai thién manh mé nhét, v&i diém chi sé noi dung
tang tur 5,72 (ndm 2016) 1én 6,74 (ndm 2019).

Tt nam 2020, dic biét 1a cac nim 2021-2023, chat luong thé ché cap
tinh ¢6 dau hiéu di xuéng. Covid-19 tac dong manh mé t41 viée trién khai
nhiéu ké hoach va du an phat trién kinh té, ddng thoi khién chinh quyén dia
phuong it chu trong hon dén viéc chia sé thong tin téi ngudi dan. Trach
nhiém giai trinh giam tir 4,91 (nim 2020) xudng 4,24 (nim 2023), cong
khai, minh bach giam tur 5,35 xuéng 5,16, va thu tuc hanh chinh cong giam tur
7,36 xubng 7,17.

Nam 2024 cho théy su cdi thién trén pham vi toan quéc, trong do, kiém
soat tham nhiing dat diém cao nhat trong giai doan 2015-2024 1a 7,00 diém;
diém cung tng dich vu cong (7,62 diém) va cong khai, minh bach (5,33 diém)
co su cai thién dang ké so v&i nam 2023. Céc chi s6 thu tuc hanh chinh cong
(7,18 diém) va trach nhiém giai trinh (4,29) khong cho thiy sy cai thién o rét.

Diém sang vé chét lugng thé ché ¢ cap tinh 1a kiém soat tham nhiing dat
dugc nhiing cai thién tich cuc lién tuc qua cac nam, phan anh nhiing tic dong
hiéu qua cua chién dich chdng tham nhiing cua Pang va Nha nudc. Cung tng
dich vu cong duy tri mtc diém tuwong ddi cao va 6n dinh, cho thdy nd luc cai
thién co so ha ting va dich vu cong co ban cua chinh quyén dia phwong da phat
huy hiéu qua.

Bén canh d6, chat lugng thé ché cép tinh con ton tai nhitng han ché. Thu

tuc hanh chinh cong 1a mot diém nghén khi gan nhu khong cai thién qua 10
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nam, dac biét l1a dich vu cép giéy chirng nhan quyén s dung dét. Trach nhiém
giai trinh 1a chi s6 it tién bo nhét, phan anh sy thu dong cta chinh quyén trong
tiép nhan va giai quyét nhitng phan hoi ciia ngudi dan. Cong khai, minh bach
cO nhitng cai thién & muc trung binh, dac biét viéc tiép can thong tin vé ké
hoach str dung dat va ngan sach cép x4 con rat han ché.

Trong giai doan 2015-2024, sy cai thién manh cta kiém soat tham nhiing
(+1,25 diém) va cung tGng dich vu cong (+0,58 diém) da bu dap phan 16n cho
su suy giam cua trach nhiém giai trinh (-1,17 diém) va su dinh tré cia minh
bach (+0,04 diém), khién chit luong thé ché cap tinh trung binh cic nam chi
bién thién trong bién do hep khoang 1,5 diém trong ca 10 nim. Tuy nhién, diéu
nay lai phai &nh mdt su chuyén dich theo hudng dang lo ngai, do 1a sy gia tang
kiém soat tir trén xudng va yéu hon vé giam sat tir dudi 1én.

4.2.7.2. Pdnh gid chit lwong thé ché cap tinh theo cdc viing kinh té

Phén theo ving kinh té trong diém, Viét Nam c6 6 ving d6 1a: ving trung
du va mién ndi phia Bic; ving dong bang song Hong; ving Bac Trung Bo va
duyén hai mién Trung; ving Tay Nguyén; ving Pong Nam Bo; ving dong
bang song Ctru Long. Tinh toan gia tri trung binh chat lugng thé ché cip tinh
ctia cac ving cho thay (hinh 4.8), c6 su phan hoa kha rd rét theo ving, mién,
trong danh gia chat luong thé ché. Xét trung binh trong giai doan 2015-2024,
ving dong bang song Hong duy tri vi thé dan dau vé chét lugng thé ché cap
tinh; xép sau d6 1a cac ving Bic Trung Bo va duyén hai mién Trung; trung du
va mién nui phia Bic; Pong Nam Bo, dong bang séng Ctru Long. Tay nguyén
ludn xép vi tri thap nhat trong 10 nam.

Nhom dan dau vé chat luong thé ché bén viing trong 10 nam 13: Bac Ninh
(38,173), Quang Ninh (37,797), Thai Nguyén (37,592), Thanh Hoéa (37,551).
Pay déu 1a cac tinh cong nghiép hoa manh tai ving Bic Trung B6 va ving phu
can Ha Noi.

Nhom thap bén viing bao gém cac tinh Kién Giang (34,250), Kon Tum
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(34,491), Phu Yén (34,511), Dak Nong (34,660), Gia Lai (34,674), chii yéu 1a
cac tinh Ty Nguyén va ven bién mién Trung kém phat trién.

Binh Duong va Ha Giang 14 2 tinh ghi nhan sy ting trudng tich cuc vé
chat luong thé ché theo thoi gian, khi ting 1an luot 14 4,01 diém va 3,76 diém
trong giai doan 2015-2024. Trong khi do, nhitng tinh c6 sy sut gidam manh la
Can Tho giam 6,88 diém; Long An giam 4,78 diém; Ha Tinh giam 5,00 diém.

Xét vé cac chi sd ndi dung thanh phan, cac tinh phia Bic bao gdm dong
bang séng Hong, Bic Trung Bo thuong dat diém cao hon & cac chi s6 tham gia
cua nguoi dan, cong khai, minh bach va trach nhi€ém gidi trinh. Céc tinh phia
Nam (Pong Nam B6, dong bang song Ciru Long) thudng dat diém cao hon vé
kiém soat tham nhiing, cung mg dich vu cong cac nam 2015-2019; dén nam
2020-2024, cic tinh mién Bac va mién Trung di ghi nhan nhiing chuyén bién
tich cyc trong kiém soat tham nhiing. Céc tinh Tay Nguyén va Trung du mién
nui phia Bic thuong nam trong nhom dat diém thép, dac biét la cung tng dich

vu cong.

2015 2016 2007 2018 2015 2020 2021 2022 N3 2024
e )BNg bAng sng Hong s Trung du, miein nii phia B
B3c Trung B) va duyén hal mi€n Trung dy Nguyén
e Nam Trung 80 w———50ng bong song Cuu Long

— 1 TUNG Dinh c noe

Hinh 4.8. Chit lugng thé ché cép tinh trung binh theo cic viing kinh té
Nguon: Tinh todn ciia tdc gid tir bdo cdo ciia PAPI ndm 2015-2024 [26].
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Bén canh do6, theo danh gia ciia PAPI, phu nit thudng cho diém thap hon
nam gioi trong danh gia 6 chi s6, dic biét 1a sy tham gia cua nguoi dan & cép
co s¢. Ngudi dan toc thiéu sb cling chdm diém thap hon ngudi Kinh, dic biét &
3 chi sd vé tham gia cta ngudi dan, cong khai minh bach, kiém soat tham
nhiing.

4.3. THUC TRANG PHAT TRIEN KINH TE BEN VUNG CUA CAC PIA
PHUONG CAP TINH O VIET NAM

4.3.1. Vé ting truwéng kinh té bén virng

Qua gén 40 nam doi méi dat nude, Viét Nam da thoat khoi tinh trang
ngheo doi, duy tri tde do tang trudng cao lién tuc, dugce danh gid 1a mot quéc
gia c6 téc d6 ting truong nhanh trong khu vuc va thé gidi. Giai doan 2015-
2024 ghi nhan sy tang truong kinh té viing chac, quy mo kinh té ngay cang mo
rong v4i cac can d6i 16n cua nén kinh té dugce bao dam [13].

Trong d6, tbc do tang tong san pham trong nuéc GDP toan qubc giai
doan 2016-2019 dat muc kha cao, 6,8%/nam. Nam 2020, chiu 4nh hudéng nang
né cia dai dich Covid-19, bdo lut nghiém trong & mién Trung di anh hudng
dén téc do tang truong, tuy nhién binh quan ting truéng kinh té giai doan 206-
2020 véan dat mirc 6%/niam, thuéc nhdm cac nudc ting trudng cao nhat khu vuc
va thé gidi. Trong d6, khu vuc cong nghiép, xdy dung va dich vu giir vai trd
dan dat, dong gop chi yéu vao ting trudng chung, véi tbe do ting trudong binh
quan cua khu vuc cong nghi€p, xay dung 1a 7,45%, khu vuc dich vu 1a 6,2%.
Ty trong ctia khu vuc nay trong nén GDP ting tir 82,6% niam 2015 1én 84,8%
nam 2020. Quy m6 GDP nam 2020 1a 271,2 ty USD, tang 1,4 lan so v&i nim
2015. GDP binh quan dau ngudi ca nude nam 2020 13 2.779 USD, gap 1,3 lan
so vo1 nam 2015.

Giai doan nay, céac tinh ving Péng Nam Bo va dong bang song Hong 14
2 cyc tang trudng chinh. Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh 13 hai dia phuong
dan dau vé quy mdé GRDP. Tiép theo d6 14 cac tinh Binh Duong, Pong Nai, Ba
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Ria - Viing Tau, Béc Ninh, Hai Phong, Quang Ninh lan luot nam trong nhom
dan dau ca nude vé GRDP va GRDP binh quan dau nguoi. Céc tinh nay déu co
co cu kinh té cong nghiép - xdy dung va dich vu chiém ty trong 16n trong
GRDP, c6 tdc d6 ting truong cao hon trung binh ca nudc.

Nhom céc tinh ¢ mirc ting truong trung binh 14 cac tinh ¢ ving dong
bang séng Hong mo rong, Bac Trung Bo, Duyén hai mién Trung va dong bang
song Ctru Long nhu Thai Nguyén, Vinh Phuc, Thanh Héa, Nghé An, Pa Niang,
Khanh Hoa, Can Tho, Long An. Céc tinh nay c¢6 su mé rong ty trong nganh
cong nghiép, dich vy, du lich nhung ty trong nganh nong nghi€p va khai khoang
van chiém dang ké.

Nhém céc tinh ¢6 muc ting truong thap, quy mdé GRDP nho 1a cac tinh
trung du, mién ndi phia Bac, mot sd tinh ving Tay Nguyén va bién gidi Tay
Nam. Pic diém cua céc tinh nay la nén kinh té phu thudc nhiéu vao nong, lam
nghiép va khai khoang. Pau tu truc tiép nudc ngoai con rat han ché, chi yéu
phu thudc vao chi ti€éu ngan sach nha nudc.

Nhin vao s6 liéu GRDP ciia cac dia phuong theo Cuc Thong ké cho thiy,
c6 sy phan hoa rd rét vé quy mo kinh té gitra cac tinh. Trong d6, mot sb it cac
d6 thi 16n, trung tdm cong nghiép, dich vu déng ty trong 1én trong tong san
pham ca nudc. Co cdu kinh té chuyén dich theo huéng ting cuong khu vuc
cong nghiép, xay dung va dich vu, phtl hop véi xu huéng hién dai hoa nén kinh
té. Sau giai doan 2016-2019 céc tinh déu dat muc ting truong cao (6,8-7%),
niam 2020, ting truong déu giam manh con khoang 2,9% do tac dong cua dai
dich Covid-19, dic biét 1a cac tinh ¢6 co cau dich vu, du lich 1én nhu Pa Nrfmg,
Khanh Hoa, Kién Giang...

Tt nam 2020-2024, 1a giai doan chiu anh hudng manh nhét cua dai dich
Covid-19 nhung ciing 1a giai doan cho thiy sy phuc hoi, ting trudng bén viing
cta kinh té Viét Nam so v&i khu vuc va thé giéi. Nam 2020, nén kinh té thé

i61 roi vao suy thoai, ting trudng 4m gan 4%; toc do ting trudng cua Viét
g y g g g g g
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Nam dat mirc 2,91%, 1a mot trong nhitng nén kinh té ¢6 tbc do tang truong cao
nhit thé gii; nam 2021, GDP Viét Nam ting 2,58%. Nam 2022, nén kinh té
bat dau khoi phuc tré lai, GDP Viét Nam ting 8,02%, muc ting cao nhét giai
doan 2011-2022.

Nam 2023, téc d6 taing GDP ctia Viét Nam dat 5,05%, tuy thap hon muc
tiéu dé ra nhung van cao gap 1,5 1an mirc ting trudng toan cau, khi nhitng anh
hudng suy thoai kinh té thé gi6i van chua chdm dut.

Theo danh gia 5 ndm thyuc hién chién luoc phat trién kinh té - xa hoi 10
nam 2021 - 2030, Van kién DPai héi XIV cua Bang da chi ro, tde do tang téng
san pham trong nudc GDP binh quan nam 2021-2025 13 6,2%/nam [15, tr.47].
GDP ca nudc nam 2024 12 476,3 ty USD, dtng thir 33 thé giéi; GDP binh quan
dau ngudi gip 1,4 lan, ting tir 3.552 USD Ién khoang 5.000 USD. Thu nhap
qudc dan (GNI) binh quan dau ngudi ting tir 3.400 USD niam 2020 1én 4.490
USD nam 2024, tiém can muc thu nhap trung binh cao [20].

Ha Noi va Ho Chi Minh giai doan nay du khong c6 mirc tang trudng cao
nhat, nhung van tiép tuc 1a tru cot kinh té hang dau. Nam 2024, Thanh phé HO
Chi Minh din dau vi GRDP khoang 2,72 triéu ty dong, GRDP binh quan dau
nguoi khoang 8.851 USD, tang 8,89%; Ha No1 dung thir hai véi GRDP khoang
1,43 triéu ty dong, ting 6,52%. Hai Phong ting 10,61%, duy tri nhiéu nam lién
tang truong hai chit s6; Binh Duong, Pong Nai, Bic Ninh, Quang Ninh, Thanh
Hoéa cling ghi nhan muc taing GRDP tur 8-12%.

Hau Covid-19, mot s6 tinh nhu Ha Nam, An Giang, Ca Mau, Quang
Nam, Khanh Hoa... ghi nhan téc d6 tang truéng GRDP kha cao nhd mo rong
cong nghiép, ché bién néng san, va phuc hoi du lich, dit quy mé nén kinh té van
khiém tén.

Chénh 1éch quy md va chét luong ting trudng 63 tinh/thanh phé truc thudc
trung wong van rat 1on khi nhiéu tinh trung du, mién nai phia Bac, Bic Trung B,

Tay Nguyén, Tdy Nam B van c6 quy mo kinh té thdp hon nhiéu va toc do ting
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truéng GRDP thip hon cac trung tim ting trudng cua dat nudc.

Don vj tinh: %
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Hinh 4.9. Dong gop cua TFP vao tang truéng GDP Viét Nam
Nguén: [11, tr.11-24].

Vé dong gop cua yéu t ning suit tong hop TFP vao ting truong ngly
cang gia ting. Theo béo céo ctia Cuc Thong ké, trong cac yéu to dau vao cta
san xudt, dong gop cua lao dong (L) vao ting truong GDP 1a kha thap, dong
gop cua von (K) vao ting truong GDP 13 16n nhét, sao d6 1a dén dong gop cua
TFP. Bac bi¢t, nam 2023, dong gop cua lao dong vao tang trudng GDP chi dat
2,58%, trong khi dong gop ctia von 1a 51,42%, dong gop cua TFP 1a 46%. Dén
nam 2024, mirc dop gop cua TFP vao tang truéng GDP da tang 1én 53,6%, cao
hon mirc dong gop cua vén (37,22%). Panh gia chung giai doan 2016-2020,
dong gop cuia TFP vao tang trudng kinh té dat 46,04%, cao hon muc 34,75%
cua giai doan 2011-2015; giai doan 2021-2024 dong gop cua TFP 1a 43,57%
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(Hinh 4.9). Giai doan 2021-2024, dong goép cua TFP giam xudng 1a do tac dong
cua dai dich Covid-19 lam dut gdy chudi san xuét, gy anh huong 16n dén nén
kinh té. Su gia ting dong gdp ctia TFP cho thdy nén kinh té Viét Nam da di
dung hudng, dan dat duoc nhimng bude ting truong bén vimng.

O cép tinh, cac thanh phd truc thudc trung wong tiép tuc khang dinh vai
tro 1 ddu tau dan dat ting truong kinh té cho ving véi mirc dong gop cua TEP
vao tang trudng kinh té ngay cang cao. DPbi v6i thanh phd Pa Ning, giai doan
2016-2020, ting TFP dong gop vao ting GRDP 1a 44,18%, cao hon ty phan
dong gop cua giai doan 2011-2015 14 27,85% nhung van thip hon mirc dong
gop 45,72% binh quan chung cta ca nudc. Tuy nhién, néu so sanh véi thanh
phd H6 Chi Minh giai doan nay (38,42%/nam), ty 18 dong gop ctia TFP vao
tang truong kinh té Pa Néng cao hon [37].

Giai doan 2016-2020, dong gop cua TFP vao ting truong kinh té cia
Thanh phé Ha Noi binh quan dat 49,24%; dén giai doan 2021-2022, ty 18 nay
14 52,65%, déu cao hon mirc trung binh ciia ca nudc, cho thay ting truong kinh
té ctia thanh ph theo huéng bén viing, phan 4nh xu hudng chuyén dich kinh té
theo chiéu sau [28].

Thanh phé Ho Chi Minh, 13 du tau kinh té ctia ca nudc, ghi nhan mirc
dong gbp binh quan cua TFP giai doan 2021-2025 1a 59,17%, cao hon trung
binh ctia ca nude rat nhidu, phan anh viéc ting truong kinh té theo huéng bén
vitng dua vao ning suat va hiéu qua [21]. Bén canh d6, mirc dong gop ctia TFP
vao ting truéng GRDP ciia thanh phd Hai Phong ciing dat khoang 50% giai
doan 2021-2025 [38].

Giai doan 2015-2024, co c4u kinh té ctua Viét Nam di co su chuyén dich
theo hudng tich cuc, chii trong ting truéng theo chiéu sau, img dung khoa hoc,
cong nghé va doi méi sang tao. Trong d6, khu vuc dich vu chiém ty trong cao nhét
(42,36%), sau do 1a khu vuc cong nghi€p, xay dung (37,64%), khu vuc nong, 1am
nghiép va thily san chiém ty trong thap nhét (11,86%) [20]. P6i vdi cac tinh, co
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su phan hoa manh theo viing, mién. Theo d6, cac thanh phd 16n va khu vuc kinh
té trong diém nhu Ha Noi, Thanh phd H5 Chi Minh, Binh Duong, DPong Nai, Bic
Ninh, Hai Phong, nganh dich vu va cong nghi¢p - xay dung chiém ty trong lon
nhét trong co cau kinh té. Trong khi do, cac tinh ven bién Pa Ning, Quang Ninh,
Hué... ¢6 ty trong khu vuc dich vu (du lich, thwong mai, cang bién) rat cao trong
co cau kinh té. Cac tinh thudc khu vure Trung du mién niii phia Bac, Ty Nguyén,
dong bang song Ctru Long, nganh néng - 1am nghiép va thay san chiém ty trong

cao trong co cau kinh te.

gia trj tang thém kinh té sé trong gid tri tang thém kinh té sé trong
GDP cao nhat nam 2024 GDP thép nhat nam 2024
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Hinh 4.10. Ty trong gia tri ting thém kinh té s6 trong GRDP ciia cac tinh
nam 2024
Nguon: [11, tr.11-24]

Bén canh do, trong bdi canh tac dong 16n cua cudc Cach mang cong
nghiép 1an thir tu, kinh té s6 dang trd thanh xu hudng tat yéu cua thé gidi ciing
nhu Viét Nam. Dong gop cta kinh té s6 vao ting trudng tré thanh mot noi dung
quan trong trong co cAu kinh té hién dai. Theo bdo céo cta Cuc Théng ké, nam
2024, trong sb 63 tinh, thanh phd truc thudc trung wong cé 5 tinh, thanh phé c6
ty trong gi4 tri ting thém cia kinh té s trong GRDP trén 20% bao goém: tinh
Bic Giang (43,6%), tinh Bic Ninh (42,5%), tinh Thai Nguyén (35,5%), thanh
phé Hai Phong (27,2%), tinh Vinh Phuc (26,8%); 7 tinh, thanh phd c6 ty trong

Hinh 1: 10 tinh, thanh phé cé ty trong Hinh 2: 10 tinh, thanh phé cé ty trong

> $imb O A ’ o
Eonw tinh % Bon vitinh %




104

tir 10-20%; 51 tinh, thanh phé c6 ty trong tir 5-10%.... Cac dia phuong c6 ty
trong kinh té s6 cao 13 nhitng dia phwong thu hat nhiéu ngudn vén dau tu truc
tiép nude ngoai (FDI) cho cac hoat dong kinh té s 16i, do d6 gié tri ting thém
ctia kinh té s6 156i chiém khoang 87%- 96% tong gia tri ting thém cua kinh té
s tai cac tinh nay. Ty trong kinh té s6 ctia thanh phd Ha Noi dat 15,41% (kinh
té 56 18i chiém khoang 75%) va ctia Thanh phd H6 Chi Minh 1 13,51% (kinh
té s6 161 chiém khoang 69%).

4.3.2. Vé tién bd va cong bang trong qua trinh ting trwdng Kinh té

Trong chuong 2 co s& 1y luan, luan 4n di dua ra cac chi s phan anh tién
bd va cong bang trong qua trinh ting trudng kinh té, tuy nhién hau nhu cac dia
phuong chua c6 diy du dir liéu vé cac chi sé nay. Do d6, luan an chi tap trung
phan tich chi s6 quan trong 14 ty 1& nghéo da chiéu, GINI, HDI.

Giai doan 2015-2024, Viét Nam di dat duoc nhiéu thanh tuu quan trong
trong thuc hién tién bo va cong bang xa hoi gan voi tang truong kinh té. Thanh
tuu noi bat nhat 1a gidm ngheo nhanh, m& rong co hoi tiép can gido duc, y té va
an sinh x4 hoi, ddng thoi cai thién dang ké mirc séng ngudi dan.

Trong cong tac xoa doi, giam ngheo, Viét Nam da tao nén ky tich, dua
hang chuc tri¢u nguoi thoat canh thiéu do6i, vuon 1én cudc séng on dinh, duoc
qudc té danh gia cao. Viét Nam ciing 13 mot trong nhitng qudc gia dau tién ap
dung chuin nghéo da chiéu (nim 2016), danh dau budc tién 16n trong tiép can
chinh sach xa hoi hién dai. Pac biét, Viét Nam duogc Lién hop quéc va Ngéan
hang Thé giéi danh gia 1a mot trong s it qudc gia duy tri thanh tyu giam nghéo
bén viing trong bdi canh toan cau chiu tac dong ciia khing hoang kinh té, dich
bénh va bién d6i khi hau. Cac mé hinh sinh ké thich (mg bién d6i khi hau ¢ dong
bang song Ctru Long, chuyén d6i ciy trdng vat nudi & Tay Nguyén, hay phat
trién du lich cong ddng tai mién nai phia Bic da gop phan tao viéc lam, ting thu
nhap va giam nghéo bén viing. Cac dia phuong cé ty 1¢ ho nghéo cao nhu Ha
Giang, Pién Bién, Kon Tum... d3 c6 budc phat trién manh mé vé kinh té va doi

song nhan dan.
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Theo khao sat ho nghéo, ho can nghéo nim 2024 theo chuin nghéo da
chiéu giai doan 2022-2025 ciia B Lao dong - Thuong binh va X4 hoi cho thiy,
ty 16 ngheéo da chiéu (gdom ty 1& hd nghéo va ho can nghéo) cua ca nude 1a 4,06%
v6i tong s6 ho nghéo va ho can nghéo da chiéu 13 1.258.997 ho. Trong do6, ving
Trung du va mién ndi phia Bic c6 ty 1& nghéo da chiéu cao nhat 1a 14,98%;
téng s6 ho ngheo va ho can ngheo da chiéu 12 486.623 hd. Tiép theo do 1a vung
Tay nguyén voi ty 16 nghéo da chiéu 1a 9,45%; tong sd ho nghéo va ho can
nghéo da chiéu 1a 152.970 ho. Ving Béc Trung bd va duyén hai mién Trung c6
ty 18 nghéo da chiéu 1a 6,24%; tong s6 ho nghéo va ho can ngheéo da chiéu 1a
360.614 ho. Ving dong bang séng Ctru Long co ty 18 nghéo da chiéu 1a 3,14%;
téng sb ho nghéo va ho can nghéo da chiéu 1a 153.450 ho. Viung dong bang
song Hong co ty 18 nghéo da chiéu 1a 1,40%; tong s6 hd nghéo va ho can nghéo
da chiéu 12 97.755 ho. Ving Pong Nam Bo co ty 1 nghéo da chiéu thip nhét
13 0,15%; tong s6 ho nghéo va ho can nghéo da chiéu 1a 7.585 ho [4].

Theo khao sat mirc séng dan cu cac tinh nam 2020 cho thay, 10 tinh co
khoang cach giau nghéo nho nhat gdm Thanh phé H6 Chi Minh, Pong Thap,
Binh Thuén, Déng Nai, Hai Phong, Hai Duong, Thai Binh, Vinh Phuc, Binh
Duong, Bic Ninh; trong khi 10 tinh bat binh dang cao nhat chi yéu 1a mién
nui, kho khan nhu Cao Béng, Son La, Quéang Tri, Yén Bai, Quang Binh, Bic
Kan, Lao Cai, Pién Bién, Lai Chau, Can Tho. Xét theo vung, Trung du va mién
nai phia Bic va Tay Nguyén c6 hé sé Gini cao nhat (khoang 0,42), vira thu
nhap binh quan thap, vira bt binh dang cao; Pong Nam Bo c¢6 Gini thip nhét
(khoang 0,29), nhung thu nhap lai cao, nén céd “co hoi tham gia” va “mic thy
hudng” déu tot hon [33].

Chi s6 phat trién con nguoi HDI cua Viét Nam dugc cai thién 1o rét, cao
hon cac nude ¢6 cung muc thu nhap. Cung vé1 xu hudng chung cua chi HDI
toan quéc, s6 liéu HDI cua 63 tinh, thanh phé truc thudc trung vong do Cuc
Théng ké cong bd ciing cho thdy xu hudng ting déu qua cac niam. Ngay ca

trong giai doan 2020-2021, khi nén kinh té chiu tac dong nghiém trong cua dai
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dich Covid-19, HDI van khong suy giam ma chi chiing lai trong ngén han, trudc
khi tiép tuc cai thién tir naim 2022 tro di. Piéu ndy phan anh tinh bén viing
tuong dbi cua cac thanh tyu phat trién con nguoi tai Viét Nam, dac biét 1a trong
cac linh vuc y té co ban, gido duc phé cap va an sinh xa hoi.

Trong d6, Ha Noi 1a dia phuong c6 HDI cao nhét ca nude, tang tir 0,780
ndm 2016 1én 0,829 ndm 2024; Thanh ph6 H6 Chi Minh tir 0,777 1én 0,819, Da
Ning tir 0,762 1én 0,814. Cac tinh c6 HDI cao tap trung & cac ving d6 thi, cong
nghiép hoéa nhu dong bang séng Hong, Pong Nam Bo. Pic diém cua cac dia
phuong nay 1a ¢6 thu nhip binh quan dau ngudi cao, hé thong y té, gido duc
tot.

Nhom céc tinh ¢6 HDI ¢ mure trung binh va ghi nhan mure cai thién dang
ké qua cac ndm gan day 1a cac tinh dong bang va duyén hai mién Trung.

Qua xem xét chi s6 HDI ciing cho thay su chénh 1éch vé phat trién giita cac
dia phuong rat cao. Nhiéu tinh mién niii, Ty Nguyén c6 HDI thap nhu Lai Chau,
Ha Giang, Son La, Dién Bién, Kon Tum, Gia Lai, Pik Nong. Nam 2016, chénh
léch giira dia phuong rat cao (Ha Noi, Ba Ria - Viing Tau xap xi 0,78) va thap
nhét (Lai Chau 0,553, Ha Giang 0,559) khoang 0,22-0,23 diém HDI. Dén 2024 so
b, dia phuong din dau quanh 0,82-0,83, trong khi mot sd tinh thip van quanh
0,62-0,70 (Ha Giang 0,629, Yén Bai 0,642, Kon Tum 0,677), khoang céach tuyét
d6i van & muc trén 0,15-0,18. Tuy vy, nhiéu tinh nghéo ting nhanh hon trung
binh, nén khoang céch tinh theo ty 1€ phé‘m tram c6 dau hiéu thu hep dan, nhét 1a
giita nhém “rat cao” va nhom “trung binh - kha”,

4.3.3. V& bao vé mdi truwong trong qua trinh ting trwdng kinh té

Giai doan 2015-2024, quan 1y tai nguyén, bdo vé moi truong tré thanh
diéu kién bat budc trong phat trién kinh té ¢ Viét Nam. Danh gia cong cudc doi
mo1 qua 40 nam, Van kién Dai hoi XIV cua Dang chi ro: “chu dong phong
ngira, kiém soat, phuc héi moi trudong, hé sinh thai, tir khai thac “tan diét” tai

nguyén thién nhién, tr tdng truéng “ndng” sang tang trudng bao trum va phat
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trién nhanh, bén viing - khong danh doi méi truong lay ting truong kinh t&”
[16, tr.67].

Theo Béo céo téng két 5 ndm thi hanh Luat Bao vé moéi truong (2020-
2025) ciia B6 Nong nghiép va Moi trudng, chat luong méi trudng cua Viét
Nam chiu ap lyc 16n tir qua trinh d6 thi hoa, cong nghi¢p hoa, trong do 6 nhiém
khong khi la van dé noi cOm nhét, tap trung & cac do thi 1om, khu cong nghiép,
lang nghé va cac truc giao thong c6 mat do phwong tién cao. Pic biét, Thanh
phd Ha Noi va Thanh phd HO Chi Minh 12 2 thanh phé chiu ap luc 16n nhat vé
6 nhiém khong khi va nudc thai do thi [5].

Céac ving cong nghiép phat trién 1a Ha Noi, Thanh phd H6 Chi Minh,
Pong Nai, Bic Ninh, Bic Giang... van 14 nhiing diém néng vé 6 nhiém dat,
nuée do nude thai tir cac d thi va lang nghé. Mot sb dia phuwong nhu Ha Giang,
Tuyén Quang, Nghé An, Quang Tri... ghi nhan nhimg diém 6 nhiém nghiém

trong do tdn Iwu hoa chat bao vé thuc vat [5].
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Hinh 4.11. Ty 1¢ s6 ngay trong nim 2025 cé gia tri thong s6 bui PM2,5
vugt gia tri gi¢i han trung binh 24h cia QCVN 05:2023/BTNMT
Nguon: [5, Phy luc I, tr.1].

Céc tinh mién Béc c6 chat lugng khong khi thap hon mién Trung va mién
Nam véi sb ngay co gia tri thong s6 bui PM2,5 vuot gia tri gidi han trung binh
24h nhiéu hon, do dia hinh va khi twong (nghich nhiét, it gié) lam han ché kha
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nang khuéch tan chat 6 nhiém. Trong do6, cac tinh c6 s6 ngay 6 nhiém khong khi
nhiéu nhét 1 Thai Nguyén (37%), Ha Noi (33%), Hung Yén (27,5%), Bic Giang
(25,1%), Hai Duong (24,3%), Ha Nam (23,3%) (Hinh 4.11). C6 nhig thoi diém,
Ha Nbi roi vao nhoém cac d6 thi 6 nhidm nhat thé gidi.

Bén canh do, Xuét hién cac diém 6 nhiém cuc bo tai cac lang nghé, nhu
lang nghé Phong Khé, Vin Mén (Bic Ninh) hay Ninh Vian (Ninh Binh) do cong
ngh¢ san xuét lac hau va thiéu hé théng xur ly khi thai. Khu vuc ndong thon va
mién nui, chat lvong khong khi nhin chung van duy tri & muc tbt, tuy nhién, tai
mot s6 diém khai thac khoang san (thi du & Lao Cai) da bat dau xuat hién tinh
trang 0 nhiém khong khi cuc bd.

DPdi véi hién trang bao vé moi trudong tai cac khu, cum cong nghiép. Tai
cac khu cong nghiép, 95,37% khu cong nghiép da c6 hé thong xtr Iy nudc thai
tap trung, vuot chi tiéu Qudc hoi giao (92%). 100% cac khu cong nghiép da lap
dit hé théng quan tric tw dong va truyén dit liéu vé co quan quan 1y [5]. Tuy
nhién, tai cadc cum cong nghi€p, ha tﬁng bao v€ moi truong con thiéu déng bd
va lac hau. Ty 1€ cum cong nghi¢p co6 hé théng xur ly nudce thai tap trung mac
du da tang tir 8,9% nam 2016 1én 30,6% nam 2024 [5], con & muc rat thap.
Trong d6, Bac Ninh 13 diém sang vé xtr Iy moi truong tai cac cum cong nghiép.
Céc dja phuong khac nhu Hai Phong, Can Tho gip khé khan trong thu hut dau
tu vao ha téng bao v¢€ moi truong tai cac cum cong nghiép.

Duya trén chi s6 quan tri méi truong trong bao céo ctia PAPI tir nim 2018-
2024, trong d6 cac chi tiéu tap trung vao do ludng danh gia cia ngudi dan vé
chat lugng sinh hoat va chat luong ngudn nudce sinh hoat & noi cu tra cho thay,
moi trudng van 13 ndi dung co diém sb thap nhét trong cac linh vuc do luong
cia PAPIL Nguoi dan ¢ hai ving dong bang séng Hong va DPong Nam Bo, noi
tap trung nhiéu khu cong nghiép 1a nhitng noi quan ngai nhat vé diéu kién moi
truong; tiép do6 1a vang Tay Nguyén [9].

Nghién ciru tong hop chat lugng méi truong dya trén diém so chat luong
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moi trudong nudc va khong khi cia cac tinh tir nam 2018-2024 theo thang diém
(0,66-6,66) cho théiy, su chénh 1éch chét lugng moi1 treong cua cac tinh la rat
16n va ré nét. Nhém cac tinh & déng bang séng Ciru Long ¢ mirc chat luong
moi trudng tot tir khoang 3,2-4 diém, trong d6 Pong Thap 1a tinh ndi bat nhat:
2018-2024 1udn trén 3,2, trong d6 giai doan 2018-2020 x4p xi 3,9-4,0, nam sat

4
CC_A

ngudng “rat tot” cia thang diém. Vinh Long, An Giang, Can Tho, Hau Giang
c6 diém 3,0-3,6, cao hon trung binh ca nudc, cho théy nguoi dan tuong ddi hai
10ng v6i chat luong nudce, khong khi.

Nhém trung binh bao gém céc tinh mién nui, trung du, Tay Nguyén (Lao
Cai, Yén Bai, Son La, Kon Tum, Gia Lai, bik Lék, bPik Nong...), nhiéu tinh
duyén hai mién Trung, Pong Nam B9... dao dong quanh 2,3-2,9 diém.Day 1a
mirc “trung binh - duéi kha”: méi trudng chua dén muc bao dong nghiém trong.

Nhom thap dudi 2,3 diém 1a Thanh phd Ha Noi, Thanh phé Ho Chi Minh,
mot s tinh cong nghiép nhu Binh Duong, Pong Nai, mot s6 tinh dong bang
Bic B0, ¢6 diém sb dao dong tur 1,9-2,3 diém.

Diéu nay cho thiy tang truong kinh té & cac d6 thi, ving cong nghiép 16n
& Viét Nam chua chu trong bao vé méi trudng. Pay van 14 vn dé can dugc wu
tién giai quyét cho chinh quyén céc tinh trong thoi gian toi dé hudng téi muc
tiéu phat trién kinh té bén viing.

4.4. KET QUA PINH LUQNG TAC PONG CUA CHAT LUQNG THE CHE
POI VOI PHAT TRIEN KINH TE BEN VUNG CAP TiNH O VIET NAM

4.4.1. M6 ta thong ké va twong quan cac bién

Bién phu thudc: GRDP thuc té theo gia so sanh nim 2010
(grdp_real 2010) phan anh quy mé va mirc d6 ting truong kinh té cia cac tinh,
thanh phd, da loai trir yéu t6 lam phat. Pon vi tinh cta bién 14 ty dong. Tap dix
lidu gdm 629 quan sat, twong ing vai dir liéu bang theo khong gian (tinh/thanh

phd) va thoi gian (Bang 4.1).
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Bang 4.1. Mo ta thong ké bién GRDP theo gia thwe té nim 2010

grdp _real 2010

Percentiles Smallest

1% 7403.9 5805

SX 11657.4 6115.4
10% 15272.1 6476 Obs 629
25% 25846.5 6797.8 Sum of wgt. 629
Sex 43717.6 Mean 80588.19
Largest Std. dev, 146649.4

75% 64502.8 990356
90% 139419.1 1038629 Variance 2.15e+10
95% 2449018.2 19092522 Skewness 4.804076
99% 906821 1176803 Kurtosis 27.99726

Nguon: Tinh todn cia tdc gia trén STATA dwa trén sé liéu [10], [34].

Két qua thong ké mo ta cho thiy gia tri trung binh ctia GRDP thuc té dat
khoang 80.588 ty déng, trong khi gia tri trung vi chi dat 43.718 ty déng. Su
chénh léch déang ké nay cho thiy phan phdi ciia bién c6 xu hudng léch phai,
phan anh thuc té 1a mot sd it dia phuong c6 quy mé kinh té rat 16n kéo gia tri
trung binh 1€n cao.

Do 1éch chuan cua bién dat 146.649 ty dong, cho thidy mirc d6 phan hoa
rat manh vé quy moé GRDP giita cic dia phuong. Xét theo cac phan vi, 25% sb
quan sat co6 GRDP thyc té dudi 25.847 ty dong, 50% dudi 43.718 ty dong, trong
khi 10% dia phuong c6 GRDP vuot 139.419 ty déng. bac biét, nhom 1% dia
phuong c6 quy mdé GRDP rét cao, v6i gia tri trén 906.821 ty dong, chu yéu 1a
cac trung tam kinh té 16n.

Gi4 tri nho nhat cia GRDP thyc té 1a 5.805 ty dong, trong khi gia tri 16n
nhat Ién téi 1.170.803 ty dong, phan anh khoang cach phat trién kinh té rat 16n
giita c4c tinh, thanh ph trong nén kinh t& Viét Nam.

Hé sb d6 léch (skewness) & muc 4,80 va do nhon (kurtosis) dat 27,91,
cho thiy phan phdi cta bién 1éch phai manh va c6 dudi dai, khong tuan theo
phan phdi chuin. Do d6, nghién ctru st dung logarit ty nhién cia GRDP thuc
nham giam anh hudng cua cac gia tri ngoai lai, thu hep do phan tan dir liu va

cai thién do tin cdy cua cac udc luong hoi quy.
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Bang 4.2. M6 ta thong ké bién chi s6 phat trién con ngudi HDI

HDI

Percentiles Smallest

1% .571 .553

5% .612 .559
10% .636 562 Obs 567
25% 661 .565 Sum of wgt. 567
50% 692 Mean .696021
Largest Std. dev. .8526429

75% .731 .B23
9% 771 .823 variance .8827713
95% .79 .823 Skewness 1737385
99% .819 .829 Kurtosis 2.885709

Nguon: Tinh todn ciia tac gid trén STATA dwa trén s6 liéu [10], [34].

Dbi voi bién phy thudc chi sd phat trién con nguoi HDI cia cac tinh. Vi
567 quan sat, gia tri HDI trung binh dat 0,696, phan anh muc phat trién con
nguoi & muc trung binh-kha theo phan loai cia UNDP. Gid tri trung vi (median)
13 0,692, kha gan véi gia tri trung binh, cho thiy phan phéi HDI twong d6i can
d6i (Bang 4.2).

Bang 4.3. Mo ta thong ké bién chat lwong méi trudng

environment_quality

Percentiles Smallest

1% 1.914304 1.800972

5% 2.084054 1.890828
10% 2.158327 1.910743 Obs 629
25% 2.343524 1.914304 Sum of wgt. 629
50% 2.513597 Mean 2.57995
Largest Std. dev. .3761276

75% 2.748841 3.967805
99% 3.0854956 3.967805 Variance .141472
95% 3.4148 3.967805 Skewness 1.125308
99% 3.747684 3.967805 Kurtosis 4.678046

Nguon: Tinh todn ciia tac gid trén STATA dwa trén [26].
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Dbi véi bién phu thudc chat lwong moéi truong (EQ) (Bang 4.3), gia tri
trung binh cua bién EQ dat 2,58, v&i gia tri trung vi (median) 1a 2,51, cho théy
chat lwong moi trudng cia cac dia phuong nhin chung & mic trung binh kha.
Khoang bién thién cua bién twong ddi rong, voi gia tri nho nhat khoang 1,80;
gia tri 16n nhat 1a 3,97. Piéu nay phan anh su khac biét dang ké vé chat luong
moi truong gitra cac dia phuong. Do 1éch chuan cua bién EQ 1a 0,38, cho the‘iy
mirc 46 phan tan khong qua 16n quanh gia tri trung binh, song van ton tai su
khac biét r0 rét gitra cdc nhom dia phuong.

Déi véi bién giai thich 1a chat luong thé ché (IQ), vdi 619 quan sat, gié tri
trung binh ctia bién chat lwong thé ché dat 36,06 diém, trong khi gia tri trung vi
(median) 1a 35,99, cho thiy chat luong thé ché cua cac dia phuong nhin chung &
murc trung binh va phan bd khé can dbi quanh gia tri trung tim. Khoang gia tri ctia
bién twong ddi rong: gia tri nho nhat khoang 31,59 diém; gia tri 16n nhat 1én t&i
42,33 diém. Diéu ndy phan anh su khac biét dang ké vé chét lugng thé ché giira
cac tinh, thanh phé. Do 1éch chuan cia bién 1a 1,63, cho thdy mirc d6 phan tan vira
phai quanh gia tri trung binh. So véi cac bién két qua nhu GRDP hay chét luong
moi trudong, mic d6 bién dong cia thé ché thap hon, phan anh tinh 6n dinh

turong d6i cua cac dic trung thé ché theo thoi gian.

Bang 4.4. Mo ta thong ké bién chat lwgng thé ché

Percentiles Smallest

1% 32.75285 31.59231

5% 33.36%944 31.72742
10% 33.95738 31.76099 Obs 619
25% 34.92055 32.46716 Sum of wgt. 619
50% 35.992 Mean 36.06422
Largest Std. dev. 1.627185

75% 37.2265 49 .23046
o8x 38.23474 49 .32387 Variance 2.64773
as% 38.68832 40.70722 Skewness .138963
99% 39.9308 42,3298 Kurtosis 2.904052

Nguon: Tinh todn cia tac gia trén STATA dwa trén [26].
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4.4.2. M ta twong quan cic bién

Ma tran twong quan giita cac bién duoc thé hién trong bang 4.5. Theo ma
tran nay, twong quan giita cac nhém bién nhin chung & mirc thip dén trung
binh, nén nguy co da cong tuyén manh khong 16n.

Két qua twong quan cho thiy, méi twong quan giita chat lugng thé ché
1Q va GRDP thuc té theo gia so sdnh nam 2010 1a -0,025, cho théy o muc do
mo ta, chua ton tai quan hé tuyén tinh rd rang giita chat luong thé ché va ting
truong kinh té & dia phuong. Phan tich chi tiét theo cac chi s6 thanh phan cta
chat lugng thé ché ciing cho thay cac hé sb tuong quan véi GRDP thuc té déu
c6 gia tri nho va dao dong quanh 0.

Dbi v6i chi sd phat trién con ngudi, mdi twong quan vai chat luong thé
ché 120,12, hé s6 duong nhung & mirc thap, cho thay chat lugng thé ché tot hon
c¢6 xu hudng dat mirc phat trién con ngudi cao hon, nhung chua rd rét. Mot s6
chi s6 thanh phan cta thé ché c6 mbi lién hé 16 rang hon véi HDL.

DPdi v6i chit lugng moi truong, hé ) tuong quan voi chét lugng thé ché
1a 0,077, cho théy & murc dd mo ta, vai tro cla chat lugng thé ché trong bao vé
moi truong chua 1o rang.

Nhin chung, két qua phan tich ma trin tuyén tinh cho thay chét luong thé
ché khong c6 mdi quan hé tuyén tinh manh voi cac thanh phan cta phat trién
kinh té bén viing khi xem xét don 1é. Do d6, can st dung cic mé hinh hoi quy
dir liéu bang voéi tac dong cd dinh va tap bién kiém soat diy du nham danh gia
chinh x4c vai trd ctia chat lugng thé ché d6i voi phat trién kinh té bén viing &

cap tinh.
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Bang 4.5. Ma tran twong quan giira cic bién trong mé hinh

grd~2010 fdi HDI grdp_c~t grdp_g~h enviro~y partic~n

grdp_re~2010 1.0000

fdi 0.6181 1.0000

HDI 0.5474 0.5820 1.0000
grdp_current 0.5621 ©0.3395 0.3186 1.0000
grdp_growth -0.1113 -0.0581 ©0.0019 -0.0422 1.0000
environmen~y -0.3259 -0.3457 -0.3781 -0.2225 0.0235 1.0000
participat~n -0.0510 0.1060 -0.0199 -0.0477 0.0893 -0.1010 1.0000
transparency 0.0374 0.1690 0.0444 -0.0266 -0.0155 ©.0471 ©0.7287
accountabi~y -0.0729 -0.0372 -0.2126 -0.0741 -0.0909 0.0662 0.4595
corruption~1 -0.0715 -0.0327 .1291 -0.0445 -0.0970 0.2133 -0.0419

0
administra~e -0.0337 0.0625 0.0729 -0.0685 -0.0211 ©.1067 0.1816
public_ser~e 0.1287 0.1895 0.4147 0.0603 -0.0292 -0.0559 -0.0395

IQ -0.0251 0.1212 0.1119 -0.0561 -0.0468 0.0769 0.6855
0

labor_force 0.9097 0.5458 .4386 0.5218 -0.0727 -0.2805 -0.0018
labor_forc~o -0.1521 -0.0723 -0.2900 -0.0659 ©.0822 0.0973 0.1248
environmen~g 0.2859 0.3067 0.1768 0.1411 -0.0414 -0.1078 -0.0760
medu_spend~g -0.1966 -0.2420 -0.5514 -0.1136 ©0.0026 0.1344 -0.0444
gspending_~o -0.1689 -0.2000 -0.1996 -0.1271 -0.0311 ©.1875 0.0075

population 0.9281 ©.5349 0.4612 0.5299 -0.0801 -0.2868 -0.0124

transp~y accoun~y corrup~l admini~e public~e IQ labor_..
transparency 1.0000
accountabi~y 0.5018 1.0000
corruption~1 0.1627 -0.0522 1.0000
administra~e 0.3154 0.2623 0.4615 1.0000
public_ser~e 0.1213 -0.3198 0.3619 0.1207 1.0000
IQ 0.8190 ©0.5289 0.5464 0.5791 ©.3437 1.0000

labor_force 0.0571 -0.0038 -0.0802 -0.0158 ©.0431 -0.0057 1.0000
labor_forc~o 0.1192 0.4597 -0.1693 ©0.0413 -0.4286 0.0419 -0.0271
environmen~g -0.0114 0.0196 -0.1365 -0.0021 -0.0251 -0.0802 0.2341
medu_spend~g -0.1057 0.0781 -0.1944 -0.0478 -0.2825 -0.1755 -0.1464
gspending_~o -0.0118 ©0.0187 -0.0483 -0.1052 -0.1111 -0.0583 -0.1953

population 0.0426 -0.0474 -0.0673 -0.0240 0.0815 -0.0125 ©.9928

labor_~o0 enviro~g medu_s~g gspend~o popula~n

labor_forc~o 1.0000

environmen~g 0.0714 1.0000

medu_spend~g 0.1634 0.0858 1.0000

gspending_~o -0.0741 -0.1281 -0.0138 1.0000
population -0.1205 ©0.2156 -0.1577 -0.1836 1.0000

Nguon: Tinh todn cia tdc gid trén STATA dwa trén [10], [26], [34].
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4.4.3. Két qua wéc lwong va thio ludn

4.4.3.1. Két qua woc luwong va thdao ludn vé tic dong cua chit lugng
thé ché doi vdi ting truéng kinh té ¢ cép tinh

Nhu d3 1ap luan trong phan phuong phap nghién ctru, ludn an sir dung
phuong phap udc lugng tac dong cd dinh (Fixed Effects - FE) hai chiéu co
robust, dong thoi kiém tra d6 bén cua két qua thong qua cac dic td mé hinh
khac nhau. Két qua wéc luong tac dong cua chat lugng thé ché dén ting trudong
kinh té dugc thé hién & bang 4.6.

Két qua udc luong cho thiy, trong mé hinh hdi quy don bién chi c6 IQ
1a bién giai thich, hé s6 14 0,0479, c6 y nghia & mirc 5% (p<0,05), nghia la khi
chua kiém soat cac yéu t6 khéc, chat lugng thé ché c6 mdi quan hé cung chiéu
v6i bién quy mé GRDP thyc. Khi IQ ting 1 don vi thi GRDP thyc ting 0,048.
Mo hinh nay c6 R?rét thip cho thay, IQ méi giai thich duoc phan nho bién
thién cia GRDP thuc

Bang 4.6. Két qua wéc lwong tic dong ciia chat lwong thé ché dén ting

trweéng Kinh té ¢ cip tinh

(1) 2) 3) 4 6))
In_grdp real In grdp real 2 In grdp real 2 In grdp re In grdp re
2010 010 010 al 2010 al 2010
IQ 0.0479™ 0.00662°*" 0.00539" 0.00539™
(0.0216) (0.00206) (0.00215) (0.00215)
In_HDI 0.383" 0.438™ 0.438" 0.454™
(0.200) (0.192) (0.192) (0.191)
In_FDI 0.00244 0.00385 0.00385 0.00538
(0.00360) (0.00378) (0.00378)  (0.00385)
In_labor train 0.0524 0.0524 0.0590"
ed force
(0.0345) (0.0345) (0.0341)
In_population 0.383" 0.383" 0.336°
(0.180) (0.180) (0.194)
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environment
quality

participation

transparency

accountability

corruption_co
ntrol

administrative

public_service

In_gspending
In_labor train

ed force

_cons 8.987" 10.68™
(0.789) (0.106)

N 618 531

7.837"
(1.302)
531

7.837"
(1.302)
531

-0.0192

(0.0241)

0.0356™"
(0.0124)

-0.0113
(0.0183)

0.0214
(0.0166)

0.0103
(0.0119)

-0.0181
(0.0188)

-0.0157
(0.0145)

0.0194
(0.0136)

8.156™"
(1.384)
530

Standard errors in parentheses

"p<0.10," p<0.05, " p<0.01

Nguon: Tinh todn cia tdc gid trén STATA dwa trén [10], [26], [34].

Khi thém dan cic bién ki€m sodt & cac mo hinh 2-5, hé s6 cua 1Q gidam

manh vé khoang 0,006-0,005 nhung van giit y nghia thong ké cao mirc 5% va

1%. Nhu vay la sau khi da kiém soat HDIL, FDI, lao dong qua dao tao, dan 30,

chi ti€u cong va céc chi s thé ché thanh phan, IQ van con anh hudéng duong
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nho nhung 6n dinh 1én GRDP.

Pang cht v 1a In_HDI ¢6 hé s6 duong kha 16n, khoang 0,38-0,45 va co
¥ nghia & mirc 5% va 1% cho thdy, tinh c6 mic phét trién con ngudi cao hon
thudng c6 GRDP thuc té cao hon.

Mo hinh 5 thay thé chi s6 IQ tong hop bang céc chi sé thanh phan cho
thdy, chi s6 sy tham gia cta nguoi dan & cip co sé ¢6 hé sé duong cao va co ¥
nghia théng ké & mirc 1%. Cho thiy ddy 1a mot kénh quan trong nhat thuc day
hiéu qua kinh té dja phuong. Diéu nay c6 thé 1y giai do, trong danh gia su tham
gia ctia nguoi dan, ndi dung “déng gbp tu nguyén” ciia cong dan tryc tiép tao
ra hiéu tng kinh té thong qua huy dong vén cong dong cling nhu giam sat hiéu
qua dau tu cong, hinh thanh qua trinh dong san xuét, tir 46 dong gop truc tiép
vao tang truong kinh té [115].

Céc chi s6 thanh phan con lai ciia IQ khong c6 y nghia thong ké trong
mo hinh day dii c6 thé do chua thé hién tac dong truc tiép 1én GRDP trong cing
mot dic ta hodc sd quan sat chua du lon dé nhan dién rd tac dong. Diéu nay
cling phtt hop véi nhidu nghién ctru khéc trude d6 da chi ra rang khong phai tat
ca cac chi s6 thanh phan cua chét luong thé ché déu ra két qua duong, co ¥
nghia thong ké trong mé hinh dinh luong [66], [130]. Piéu nay co thé 1y giai
do & cac nudc dang phat trién, ting truéng van chu yéu dua vao tai nguyén, vi
vay hé s6 chat lugng thé ché trong ham tang truong khong ndi 1 [66].

4.4.3.2. Két qua woc luwong va thdao ludn vé tic dong cua chit lugng
thé ché doi vdi phdt trién con ngwoi & cdp tinh

Két qua udc luong tac dong chit luong thé ché ddi véi phat trién con
ngudi duoc thé hién & Bang 4.7. Tir két qua udc luong cho thiy, trong tit ca
cac mo hinh, GRDP thyc té theo gia so sanh nim 2010 ludn ¢ hé s6 duong
(khoang tir 0,04-0,05) va ¢ y nghia thong ké (mé hinh 1-3). Piéu d6 c6 nghia
1a tinh c6 GRDP thuc té cao hon thuong c6 murc phat trién con ngudi cao hon.

D6i v6i chi s chat luong thé ché 1Q téng hop, trong mo hinh 1 va 2,
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1Q ¢6 hé s6 am rat nho (khoang -0,0008) va khong c6 y nghia thdng ké (p
> 0,1), nghia 12 khong tim thy bang chung rd rang rang chat luong thé ché
téng hgp lam thay d6i HDI sau khi d3 kiém soat GRDP, FDI, lao dong, dan
50.

Bang 4.7. Két qua wéc lwong tac dong ciia chit lwgng thé ché dén phat

trién con nguoi ¢ cap tinh

(1) (2) (3) 4)
In _HDI In _HDI In_HDI In HDI
In_grdp real 2010 0.0422° 0.0494" 0.0443" 0.0475
(0.0219) (0.0294) (0.0216) (0.0289)
1Q -0.000814 -0.000799

(0.000703)  (0.000700)

In_fdi 0.00125 0.00128 0.00106 0.00106
(0.00126) (0.00130) (0.00125) (0.00129)

In_labor train force -0.0123 -0.0122 -0.0127 -0.0127
(0.00858) (0.00861) (0.00854) (0.00859)

In_population -0.135™" -0.134™" -0.117" -0.116™"
(0.0386) (0.0387) (0.0373) (0.0376)

L.In_grdp real 2010 -0.00884 -0.00351
(0.0248) (0.0251)

participation -0.00470 -0.00466

(0.00343)  (0.00345)

transparency 0.00742" 0.00744"
(0.00430)  (0.00441)

accountability -0.00244 -0.00231
(0.00257) (0.00263)

corruption_control -0.00526" -0.00532"
(0.00275)  (0.00282)

administrative 0.00717* 0.00728"
(0.00406)  (0.00405)
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public_service -0.00600 -0.00606
(0.00388) (0.00405)
_cons 0.209 0.216 0.0511 0.0446
(0.314) (0.315) (0.327) (0.332)
N 531 530 531 530

Standard errors in parentheses

"p<0.10, " p<0.05," p<0.01

Nguon: Tinh todn cia tdc gid trén STATA dwa trén [10], [26], [34].

Diéu nay co thé hiéu 1a phan tic dong “chung” cta thé ché 1én phat trién
con ngudi di duoc phan anh gian tiép qua GRDP va céac bién kinh té - xa hoi
khac; khi da dwa nhitng bién nay vao, IQ riéng phan khong con du bién thién
dé xut hién c6 ¥ nghia. Piéu nay phu hop véi 1y thuyét tic dong cta chat lugng
thé ché dén phiic loi xa hoi thudng mang tinh gian tiép, thong qua cac kénh
trung gian nhu cung cép dich vu cong, phan phdi lai... [46].

O md hinh danh gia tac dong ctia cc chi sb thanh phan cta chat luong
thé ché dén HDI (mé hinh 3-4), két qua cho thay su tac dong la khong dong
nhét gitta cac khia canh:

Chi s6 minh bach (transparency) va chi sd thi tuc hanh chinh cong
(administrative) ¢ tac dong duong va c6 y nghia thong ké & murc 10%, thé hién
xu thé khi nguoi dan dugce tiép can thong tin cong khai, minh bach, tha tuc hanh
chinh hiéu qua gop phan ting cudng su phat trién con nguoi.

Nguoc lai, chi s6 kiém soat tham nhiing (corruption control) ¢6 hé sé 4m
va co y nghia thong ké & mirc 10%. Diéu nay phan anh khi dja phuong siét chat
kiém soat tham nhiing c6 thé 1am cham cai thién chat lugng cudc sbéng (y té,
gido duc, thu nhap) do 1am ting chi phi tuén thu hodc diéu chinh thé ché.

Nhu vay, trong mé hinh nghién ctru, bén canh quy mé GRDP, céc chi s6
minh bach, tha tuc hanh chinh céng va kiém soat tham nhiing 1 nhimg yéu t6
thé ché quan trong dbi véi su phat trién cua con ngudi. Py 1a nhitng chat xtc
tac dai han cho phat trién con ngudi théng qua viéc phan bd ngudn luc hiéu

qua, cai thién chat luong y té, gido duc [81].
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4.4.3.3. Két qua woc luwong va thdao ludn vé tic dong cua chit lugng

thé ché doi vdi chit liwong méi truwong & cép tinh

Tac dong cua chat lugng thé ché do1 véi chat lugng moi truong cua cac

dia phuong cip tinh Viét Nam duogc thé hién trong bang 4.8 dudi day.

Bang 4.8. Két qua wéc lwong tac dong ciia chat lwong thé ché dén chat

lwong mdi truedong ¢ cip tinh

environmen environme environme environme environment
t quality  nt quality nt quality nt quality quality
1) 2) 3) 4 (©)
In_grdp real 2010 -0.155™" -0.0645 -0.102 -0.102 -0.106
(0.00999) (0.135) (0.136) (0.136) (0.130)
1Q 0.0235™ 0.0406™"  0.0382""  0.0382""
(0.00936)  (0.00616)  (0.00637)  (0.00637)

In_HDI -0.0300 0.0978 0.0978 0.0672

(0.368) (0.375) (0.375) (0.350)
In_fdi -0.0106 -0.00770  -0.00770 -0.00450
(0.00872)  (0.00874)  (0.00874) (0.00853)

In_labor trained force 0.0533 0.0533 0.0647
(0.0688) (0.0688) (0.0687)

In_population 0.937" 0.937" 0.851™

(0.355) (0.355) (0.394)

participation -0.0493"
(0.0288)

transparency 0.0601
(0.0392)

accountability 0.0324
(0.0277)

corruption_control 0.110""
(0.0242)

administrative 0.0215
(0.0412)

public_service -0.0101

(0.0336)
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In_gspending 0.0810™
(0.0393)
_cons 3.388" 1.848 -4.502 -4.502 -4.384
0353)  (1523)  (3.159)  (3.159) (3.373)
N 617 531 531 531 530

Standard errors in parentheses

"p<0.10, " p<0.05,"" p<0.01

Nguon: Tinh todn cia tdc gid trén STATA dwa trén [10], [26], [34].

Két qua udc lugng cho thdy tac dong rd rang cta quy mo kinh té ddi véi
chat lwong moi trudng, véi hé s6 -0,155 va cd ¥ nghia théng ké cao mirc 1%.
Két qua thé hién mdi quan hé nghich chiéu giita ting truong kinh té va chat
luong méi trudng, phan anh hién tuong dénh doi gitra mo rong quy mé kinh té
va bao v€ moi truong & cac tinh Viét Nam giai doan 2015-2024. Tuy nhién, khi
thém céc bién kiém soat, hé sd giam va mét y nghia théng ké, cho thay, chét
lwong moi truong chu yéu duoc giai thich bai cac yéu td khac nhu quy mé dan
s0, chi tiéu cong, thé ché, hon 14 tac dong thuan cua ting truong kinh té theo
thot gian trong tung dia phuong. Nhu vay, GRDP khong bdo dam moéi truong
t6t hon, tham chi ¢ xu hudng x4u di néu thiéu co ché diéu tiét.

V& tac dong cua chi s6 téng hop chét lugng thé ché d6i véi moi truong,
hé s6 cta IQ ludn c6 duong va cé ¥ nghia thong ké cao trong tat ca cac mo hinh.
Trong mo hinh 1, hé s6 caa IQ 13 0,0235 va c6 y nghia & muc 5%. Khi kiém
soat ddy du cac yéu td kinh té - xa hoi va hiéu tng cb dinh (m6 hinh 2-4), hé s6
tang 1én khoang 0,038-0,041 va c6 y nghia & mirc 1%. Két qua nay cho thiy cai
thién chét luong thé ché tac dong dang ké dén cai thién chét lugng moi truong,
ngay ca khi da loai trir cac yéu td dic thu cb hitu ctia timg tinh va cic cu sbc
chung theo thdi gian. Piéu nay cing c6 14p luan rang thé ché dong vai tro quan
trong trong viéc thuc thi chinh sach méi truong, giam sat tuan thu va diéu phéi
hanh vi kinh té. Két qua nay phu hop voi 1y thuyét va ung ho gia thuyét H3.

D061 voi tac dong cua cac chi s6 thanh phan 1én moi truong (mo hinh 5),
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kiém soat tham nhiing c6 hé sé duong 16n 0,110 c6 mirc ¥ nghia 1%, ham ¥
kiém soat tham nhiing tot 1am chat lugng moi trudng tot hon.

Chi s6 su tham gia ctia ngudi din & co s& (participation) c6 hé s6 am
(-0,0493) vé6i ¥ nghia & muc 10% c6 thé thay dau hiéu vé viéc sy tham gia ctia
ngudi dan chua du dé cai thién chat luong moi trudng mot cach truc tiép. Két
qua ndy c6 thé phan anh kha ning nhan qua ngugc. Theo d0, sy tham gia cua
ngudi dan ¢ nhiéu tinh ¢6 van dé vé moi trudng nghiém trong 1a sy phan ng
chtr khong phai nguyén nhan: ngudi dan va doanh nghi¢p c6 xu hudéng tham
gia, kién nghi va khiéu nai nhiéu hon ¢ nhiing dia phwong dang chiu 6 nhiém
ning hodc xung dot moi trudng gay git. Bén canh d6, ngay ca khi mirc do tham
gia tang, néu nang luc thé ché va co ché tiép thu ciia chinh quyén dia phuong
con han ché, tiéng noéi cong ddng khé duge chuyén hoa thanh cac bién phap
kiém soat 6 nhiém hiéu qua; khi do, sy tham gia cao chi phan anh “4p luc xa
ho1” nhung khong kéo theo cai thién trong hanh vi doanh nghi¢p hay nang luc
thuc thi quy dinh méi trudng. Do vay, két qua hé sd am cua chi sd sy tham gia
cua nguoi dan ¢ co sé (participation) trong nghién ctru nay khong phu nhan vai
trd ctia tham gia cong ching d6i v6i bao vé moi trudng, ma nhan manh rang
hiéu qua cta tham gia phu thudc manh vao chat lugng thé ché bao tram [97],
[137].

Céc chi s6 thanh phan khac cta chét luong thé ché khong co v nghia
thdng ké c6 thé cho thdy khi phan tach riéng, trong giéi han nghién ctru, chung
kho hién tac dong 1én moi truong khi da kiém soat bién chat lugng thé ché va
cac bién giai thich khac.

4.5. PANH GIA CHUNG TAC PONG CUA CHAT LUQNG THE CHE POI
VOI PHAT TRIEN KINH TE BEN VUNG CAP TINH O VIET NAM VA MQT SO
VAN DE PAT RA

Tong hop tir danh gia thyuc trang chat luong thé ché va phat trién kinh té
bén vitng ctia 63 tinh/thanh phd truc thudc trung wong, két hop vai két qua dinh
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luong tac dong cta chat lwong thé ché dén phat trién kinh té bén viing & céap
tinh giai doan 2015-2024 cho théy, chat lugng thé ché cép tinh c6 tac dong tich
cuc nhung khong dong nhat 1én 3 khia canh ciia phat trién kinh té bén viing. Cu
thé la:

4.5.1. Thé ché c6 vai tro truc tiép thic diy ting trwong kinh té bén
virng

Trong mb hinh danh gia tac dong cuia chat lugng thé ché ddi véi quy mo
kinh té cta cac tinh, chi s6 chat luong thé ché tong hop ludn mang hé sé duong
va co ¥ nghia thong ké, du bién do tac dong giam khi bd sung cac bién kiém
soat (hé s6 0,005 dén 0,006 voi y nghia thong ké cao ¢ mirc 1% va 5%). Diéu
nay phu hop véi 1y thuyét cia kinh té hoc thé ché méi, theo d6 chét luong thé
t6t giup giam chi phi giao dich, cai thién méi trudng dau tu, ning cao hiéu qua
phan bd ngudn luc. Pang chu v, khi dua dong thoi cac bién kiém soat nhu FDI,
lao dong, dan s6 vao mo hinh, tic dong cua chit lugng thé ché van duy tri
nghia, diéu d6 cho thay, chat lugng thé ché khong chi tac dong gian tiép thong
qua thu hat von, tao moi truong kinh doanh tdt ma con truc tiép cai thién hi€u
qua hoat dong kinh té dia phuong. Nhu vay, nhimg nd luc ddy manh phan cép,
phan quyén kinh té cua Trung wong xudng chinh quyén cip tinh giai doan 2015-
2024 da dat dugc nhiing hi¢u qua, kich thich su sang tao, tu chiu trach nhiém
cta dja phuong, ting cudng hiéu qua sir dung ngudn luc, gop phan tao ra nhiing
tang truéng trong dai han.

Trong cac yéu t6 cua chat lwong thé ché, sy tham gia cua ngudi dan ¢
cap co so 1a kénh truyén ddn manh mé nhat dén ting truong kinh té. Két qua
dinh luong cho thiy, chi sé sy tham gia ctia ngudi dan (participation) c6 hé sb
duong cao nhét 0,0356 & mirc ¥ nghia thong ké 1%.

Tuy nhién, thuc trang chat luong thé ché cho thay, diém s “sy tham gia
ctia ngudi dan” con & mirc thap trén thang diém 10, cac ndi dung cbt 161 nhur tri

thirc cong dan con yéu, viéc huy dong su tham gia cua ngudi dan vao qua trinh
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ra quyét dinh va giam sat du an cong c6 chiéu hudng suy giam, dong gop tu
nguyén cua nguoi dan syt gidam manbh...

Diéu nay co thé 1y giai do 3 nguyén nhan sau:

Thit nhdt, nguyén 1y hiéu quéa bién giam dan trong kinh té hoc. Theo do,
khi mot yéu td da dat murc diém rat cao (thi du nhu cung tng dich vu cong hoac
thu tuc hanh chinh cong & mtrc 7/10 diém), thi viéc dau tu thém nguén luc dé
tang thém 1 don vi diém 1a diéu khong dé va tac dong bién 1én GRDP 1a rat
nho, ¢ thé kho thé hién trén moé hinh trong thoi gian danh gia. Trong khi do,
su tham gia ctia ngudi dan con ¢ mic diém thap, con du dia cai thién rat 1on.
Viéc cai thién diém chi sb noi dung nay s& dé dang tao hiéu g bién rd rét hon
trong mo hinh héi quy.

Thir hai, khac véi cac chi sb mang tinh “cam nhan” nhu trach nhiém giai
trinh hay kiém soat tham nhiing, chi sd “su tham gia ctia ngudi dan” danh gia
ca nhitng hanh dong vét chat cu thé thong qua su dong gop tu nguyén ciia nguoi
dan bang tién mat, ngay cong, dat cho cic cong trinh cong cong... Didu nay
tryc tiép dong gdp vao vén vat chat cua dia phuong, tac dong truc tiép 1én
GRDP dia phuong.

Thit ba, thuc té ciing cho thiy, nhitng dia phuong c6 diém sb su tham gia
ctia ngudi dan cai thién theo thoi gian nhu cac dia phuong ving dong bang song
Hong 14 Quang Ninh, Bic Ninh, Thai Nguyén... déu la nhitng dia phuong ghi
nhan quy m6 GRDP bt qua trong thoi gian qua.

4.5.2. Chit hrong thé ché tic dong ca truc tiép va gian tiép 1én tién
b9, cong bang xi hdi trong ting qua trinh ting truéng

Trong md hinh tac dong cua chat lugng thé ché d6i véi phat trién con
ngudi HDI, chi sd chat luong thé ché tong hop khong c6 ¥ nghia thong ké khi
d3 kiém soat GRDP va céac bién khac, nhung cac cAu phan cua chit lugng thé
ché 1a minh bach, thu tuc hanh chinh cong c6 hé sé dwong va kiém soat tham

nhiing c¢6 hé s6 am. Piéu nay ham ¥ tic dong cua chat luong thé ché téi HDI
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dién ra cha yéu theo hai kénh 1a: (i) kénh gian tiép thong qua ting trudng kinh
té, dugc thé hién boi bién GRDP va (11) truc tiép thong qua cai thién sy cong
khai, minh bach va céc thu tuc hanh chinh cong ctia chinh quyén dia phuong.

Trong cac chi s6 thanh phan, cong khai, minh bach thong tin va cai cach
hanh chinh 1a chat xuc tac tryc tiép bao dam tién bo, cong bang xa hoi. Pbi voi
cong khai, minh bach thong tin cta chinh quyén dia phuong, day 1 noi dung
¢ nhiéu cai thién do tac dong cua Luat Tiép can thong tin ndm 2016. Viéc céac
chinh quyén cong khai thu chi ngan sach, va danh sach ho nghéo giup nguoi
dan c6 thé giam sat viéc thuc hién ngan sach danh cho y té, gido duc va bao
dam céc chinh sach hd trg dén dugc nhom yéu thé. Tur do, truc tiép tac dong
tich cuc 1én bao dam tién bo, cong bang xa hoi.

Bén canh d6, viéc chi sé chat lugng thé ché tong hop (IQ) co tac dong
duong, c6 ¥ nghia thong ké tdi GRDP thuc, trong khi bién thanh phan thu tuc
hanh chinh céng (administrative) lai mang hé sé 4m va khong c¢6 ¥ nghia thong
ké, nhung lai tac dong duong dang ké t6i HDI. Diéu nay ham y thu tuc hanh
chinh cong hién nay dang lam tang chi phi giao dich, kim ham tang truéng kinh
té ngan han, song néu duoc cai thién s& dong gop tich cuc cho phat trién con
ngudi - mot tru cdt ctia phat trién kinh té bén virg. Diéu nay phu hop véi thuc
trang thi tuc hanh chinh cong cta chinh quyén cap tinh hién nay. Thu tuc hanh
chinh cong dugc danh gia la con nhiéu khé, chua thuan loi cho nguoi dan; la
linh vyc it c6 chuyén bién nhat trong cac truc ndi dung ctia chat lugng thé ché.

Déi véi chi s6 kiém soat tham nhiing mang hé s6 4m trong mé hinh dinh
lugng phan anh chi phi co hdi va do tré cua su diéu chinh thé ché trong ngén
han. Giai doan 2021-2023, cudc d4u tranh phong, chéng tham nhiing dugc siét
chit trén toan qudc, 1a yéu td quan trong gitip diém cua chi sé ndi dung nay dat
dugc nhiing cai thién an twong. Tuy nhién, diéu ndy ciing gy ra hién tuong
“than trong”, khong ddm hanh dong” cua can bd khu vuc nha nudc [163]. Su

ach tic cuc bo nay la nguyén nhan lam cham cai thién chét lugng chét lugng
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cudc sdng ciia ngudi dan nhu cac dich vu y té, gido duc.

4.5.3. Chat lwong thé ché tét gitip bao vé méi truong trong qua trinh
tang truéong

Két qua dinh lugng cho thiy, chat luong thé ché IQ c6 hé sé duong va
c¢6 ¥ nghia trong tit ca cac mo hinh, nhu vay cac tinh c6 chit lugng thé ché tot
hon thudng duoc ngudi dan danh gia chat lwong méi trudng cao hon. Diéu nay
pht hop véi 1y thuyét thé ché kinh té khang dinh thé ché tot giup tao ra mot
khuon kho phap 1y manh mé cho vi¢c thuc hién cac bién phap bao vé méi truong
va kiém soat 6 nhiém, budc cac doanh nghiép phai san xuét sach hon.

Déi voi cac chi s thanh phan, chi s6 kiém soat tham nhiing c6 tac dong
duong manh, cho thiy day 1a kénh hiéu qua gitip bao vé méi trudng trong qua
trinh tang truéng. Thuc té cho thay, ddy 1a chi sd co cai thién 4n tuwong nhét
trong cac ndi dung ctia chat lugng thé ché. Cung véi su chi dao ciia Pang va
Nha nudc, chinh quyén cac dia phuong cling ngay cang cha trong hon dén bao
vé moi trudng trong cac hoat dong kinh té. Khi chinh quyén ddy manh kiém
soat tham nhiing trong khu vuc cong, cac hanh vi giao dich phi chinh thtrc, hdi
16 ctia doanh nghiép dé né tranh cac van dé xtr Iy chat thai trong san xudt hoic
kiém dinh tac dong dén méi trudng, s& duoc ngin chin hiéu qua, tir d6 ngin
chin cac tac nhan giy 6 nhiém méi trudng.

Viéc chi s6 thanh phan “sy tham gia ctia ngudi dan” ¢6 hé s6 am c6 thé
phan anh nhitng diém nong 6 nhidm hodc xung dot moi trudng. Thuc té cho
thdy, & nhiing tinh c6 nganh cong nghiép phat trién, tap trung nhiéu khu cong
nghiép nhu ¢ dong bang song Hong va Pong Nam Bo, cac van dé vé 6 nhiém
nude va khong khi, 6 nhiém tai cac khu, cum cong nghiém 14 nhiing van dé noi
com, thuong xuyén duoc ngudi dan, bao chi phan anh. Mit khac, diém sé cua
chi s “su tham gia ctia ngudi dan” con ¢ mirc thap cho thay, khi ap luc phan
anh cta ngudi dan ting 1én, nhung nang lyc tiép thu, chuyén hoa thanh hanh

dong cua chinh quyén con han ché.
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4.5.4. Mot s6 van dé dat ra

Tir két qua phan tich dinh lugng két hop véi thuc trang chat luong thé
ché va phat trién kinh té bén vimg cho thiy, chat luong thé ché 1a mot yéu t6
quan trong, c6 tac dong tich cuc 1én ca 3 khia canh cta phat trién kinh té bén
vitng, nhung tac dong d6 khong dong déu va khong tuyén tinh theo ting chiéu,
ting chi s. Trong d6, tic dong cua chat lugng thé ché ddi véi phat trién kinh
té bén viing cép tinh & Viét Nam con dit ra mot s van dé 1a:

Mot la, su tham gia ctia ngudi dan 13 chi sd trong chat luong thé ché tac
dong manh nhat téi ting truong kinh té bén viing, nhung diém s6 thuc té thap
va c6 xu hudéng giam sut do su suy gidm cua dong gop tu nguyén clia nguoi
dan va chat luong bau ctr. Dong thoi, sy tham gia cia ngudi dan chua phat huy
dugc vai trd bao vé méi trudng do ning luc tiép thu, chuyén hoa kién nghi cua
ngudi dan thanh hanh dong cia chinh quyén con han ché.

Hai la, tac dong cua chat luong thé ché 1én tién bo, cong béng xa hoi
thong qua sy phat trién con ngudi trong md hinh dinh lugng chii yéu mang tinh
gian tiép, cho thdy chét luong thé ché cap tinh ¢ Viét Nam hién nay chua du
manh dé tu chuyén hoa thanh phan phéi phuc loi xa hoi truc tiép ma khong can
dwra vao tang trudng kinh té 1am cau nbi.

Ba la, viéc phong, chdng tham nhiing mic du mang lai nhitng hiéu qua
tich cuc vé lau dai nhung dang tao ra chi phi dang ké trong ngin han, anh huong
dén viéc cai thién chat lugng cudc séng cua nguoi dan.

Bén la, thi tuc hanh chinh cong 1a linh vuc it cai thién nhét trong thoi
gian qua, dang 14 diém nghén lam tang chi phi giao dich, kim him ting truéng
kinh té ciing nhu anh huéng dén su phat trién con nguoi.

Nam la, su phan hoa 13 rét vé chat luong thé ché giita cac vang kinh té
de doa dén tinh cong bang trong phat trién kinh té bén viing gilta cac ving,
mién, khi c6 nguy co ton tai vong lap: chét luong thé ché kém va ting trudng

thép.
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Chuong 5
GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG THE CHE THUC PAY
PHAT TRIEN KINH TE BEN VUNG CAP TINH O VIET NAM

5.1. BOI CANH QUOC TE VA TRONG NUGC TAC PONG PEN CHAT LUQNG
THE CHE VA PHAT TRIEN KINH TE BEN VUNG CAP TINH O VIET NAM

5.1.1. B6i canh qudc té

Trong bdi canh toan cau héa va hoi nhap kinh té quéc té sau rong, chét
luong thé ché va su phat trién kinh té bén vimg ctia Viét Nam ngay cang chiu
anh huong manh mé tir cac xu huéng va ct séc qubc té. Viét Nam 13 mot nén
kinh t& dang phat trién c6 do md 16n, do d6 cang chiu tic dong tir moi truong
qudc té d6i vai viéc nang cao chét luong thé ché ciing nhu quy dao phat trién
kinh té bén viing.

Viéc hoi nhap quéc té va tham gia cac hi¢p dinh thuong mai ty do thé hé
mo1 nhu CPTPP, EVFTA tao ra nhiing ap luc cai cach, yéu cau nang cao chét
luong thé ché manh mé tir cdp trung wong dén cip dia phuwong. Cac hiép dinh
tw do thé h¢ méi 1a khai niém do Lién minh chau Au dé xuit nhim dinh hinh
cac quan hé kinh t& moi voi cac qudc gia khac, va sau d6 duoc nhiéu quéc gia
phat trién khac nhu M§ dé xuit. Trong do, cac hi¢p dinh thwong mai tu do thé
hé mdi bao quat pham vi rong hon nhiéu so v&i cac thoa thuan thuong mai
thong thuong, bao gdm cé cac quy tic duoc goi 1a “sau bién gidi” (behind-the-
border), nhu luat phép, thi tuc hanh chinh... [99]. Cac diéu khoan cta cac hiép
dinh ty do thuong mai thé hé m&i ma Viét Nam da ki két trong giai doan tu
2010 dén nay déu c6 cac cam két vé bao vé quyén so hitu, quan tri tai chinh
cong hi€u qud, bd may hanh chinh va tu phap hi€u qua, minh bach, bdo dam an
sinh x4 hoi, mdi truong [31]... Pay chinh 14 nhitng yéu t6 bén ngoai manh mé&
thic ddy nang cao chit luong thé ché, ciing nhu van dé phat trién kinh té bén

viing & Viét Nam
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Trong bdi canh cudc Cach mang cong nghiép 1an thir tu dién ra manh mé
trén pham vi toan cau, mé hinh tang trudng dira vao khai thac tai nguyén va lao
dong gia ré dang dan nhudng chd cho mé hinh ting trudng bao trum, ting
truong dua trén ning sudt, gia tri gia ting, d6i mdi sang tao va bén vig moi
truong. Cudc Cach mang cong nghiép 1an tht tu di xac 1ap mot phuong thirc
san xuAt tién tién, hién dai 1a “phuong thirc san XUt s6”; déng tho1t tao ra nhiing
bién d6i sau sic vé quan hé san xuét, dic biét la trong hinh thirc s¢ hiru va phan
phéi tu liéu san xuat [1]. Piéu nay mang dén ca co hoi va thach thirc cho quan
trj quéc gia, doi hoi cac nha nudce can dong thoi tai co cau kinh té, d6i moi mo
hinh ting trudng theo huéng kinh té sb, kinh té xanh va bao trum; va chuyén
d6i mo hinh quan tri theo hudng linh hoat, xay dung chinh pha sd, chinh quyén
s, ting cuong chat lugng thé ché dap Gmg nhu cau phat trién. Su phat trién cua
cong nghé k¥ thuat sb co tiém ning ning cao hiéu qua hoat dong hanh chinh,
trach nhiém giai trinh cia nha nudec, déng tho1 thac déy minh bach, tao diéu
kién t6t hon dé cong dan phat huy quyén lam chu va giam sat xa hoi [103].

Bén canh d6, su thay di trong cau tric dong von qudc té, dic biét 1a xu
hudng gia ting ctia FDI chit lugng cao gin voi tiéu chuan ESG, khién cac nha
dau tu ngdy cang quan tdm dén niang luc quan tri va moi trudng thé ché ¢ cap
dia phuong [73]. Pé thu hit FDI chit luong cao, khong chi cac yéu td truyén
thdng nhu vu dai thué hay chi phi lao dong, ma cac yéu té nhu tinh minh bach
trong quan 1y dat dai, kha ning kiém soat tham nhiing, hiéu qua thuc thi phap
luat va bao vé moi trudng trd thanh céc tiéu chi quan trong trong quyét dinh lua
chon dia diém dau tu [73]. Do d6, cac chinh quyén c6 chit luong thé ché tot
thudng c6 loi thé hon trong viée thu hat va giir chan dong von dau tu bén virng,
qua d6 thuc day tang truong kinh té gan voi nang cao chat lwong séng va giam
thiéu ton hai méi trudng.

Céc ¢ sdc toan cau trong thap nién vira qua - bao gdom khung hoang tai

chinh, dai dich Covid-19, bién d6i khi hau va bat 6n dia chinh tri, da cho thay
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vai tro dic biét quan trong cua thé ché trong viéc ning cao kha ning chong chiu
ctia nén kinh té. O dia phuong co thé ché linh hoat, nang luc diéu hanh tbt, murc
d6 phdi hop hiéu qua giira chinh quyén va nguoi dan thuong phuc hdi nhanh
hon va duy tri dugc quy dao phat trién bén viing trong diéu kién bat dinh. Trong
tuong lai, cac thach thirc toan cau tiép tuc tac dong bat loi dén su phat trién cta
tat ca cac qudc gia trén thé gidi, trong d6 co Viét Nam. Diéu nay doi hoi chinh
quyén céc tinh ludn phai tim cach ning cao chét lwong thé ché dé tng pho véi
nhirng thach thic nay [1].

5.1.2. Bdi canh trong nuéc

Vin kién Pai hoi XIV ciia Pang chi rd: “Sau gan 40 nim d6i mai, co do,
tiém luc, vi thé va uy tin qudc té ciia dit nude duge ning 1én, 13 nén tang quan
trong dé dat nudc vwon minh trong ky nguyén méi... Nha nude phap quyén xa
hoi chit nghia Viét Nam ngay cang hoan thién, nang lyc diéu hanh va hiéu qua
quan 1y nha nudc duge ning cao. Cude cach mang vé tinh gon té chirc bd may
ctia hé thong chinh tri cting v&i nhitng quyét sach chién luge: doi méi, xay dung
va thi hanh phap luat; dot pha vé phat trién khoa hoc, cong nghe, d61 moi sang
tao va chuyén doi s6 qudc gia; phat trién kinh té tu nhan; hoi nhap qudc té; dot
pha vé phat trién gido duc, dio tao; vé cham séc va nang cao sirc khoé Nhan
dan... dang mo ra co hoi lich str, bude ngodt cho su phat trién manh mé cua dat
nudc trong ky nguyén maéi” [15, tr.79].

Giai doan dau cta doi méi, mo hinh ting trudong cua Viét Nam chu yéu
dira vao ting trudng theo chiéu rong, tip trung vao khai thac tai nguyén thién
nhién, ting von dau tu va sir dung nhiéu lao dong. M6 hinh nay da phat huy tac
dung, gitp dat nudc thoat khoi khung hoang kinh té - xa hoi, ting budc cai
thién doi séng ngudi dan va hoi nhap qubc té. Tuy nhién, khi cac yéu té “dé
khai thac” dan can kiét, cic van dé vé 6 nhiém moi truong gia ting, khoang
cach phat trién gifta cac ving mién cung véi su thay doi cua khoa hoc, cong

ngh¢, doi hoi nudce ta can xac 1ap mot mo hinh tdng trudng maéi. Van kién Dai
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hoi XIV d3 dé ra viée xac 1ap mé hinh ting truéng moéi, tp trung vao phat trién kinh
té tri thire, kinh té sd, kinh & xanh, kinh té tuin hoan. Day la su lya chon chién luge
trong phat trién dat nudc, tao nén tang cho viéc chuyén doi vé chat caa nén kinh té, bao
dam muc tiéu phat trién bén ving, hai hoa giita ting truong kinh t& véi bao vé moi
truong, tién bo va cong bf?tng xa hoi.

Vé6i duong bo bién kéo dai, diéu kién dia chat va ty nhién vo cung da
dang va phong phu, Viét Nam 1a mot trong nhimg qudc gia d& bi ton thuong
nhit boi bién doi khi hau & khu vire chau A - Thai Binh Duong [41]. Phét trién
kinh té di d6i voi bao vé méi trudng ¢ Viét Nam c6 ¥ nghia sdng con. Diéu nay
doi hoi phai chuyén d6i mo hinh san xuét va tiéu dung theo hudéng tiét kiém
nang luong, giam phat thai, phat trién ning luong tai tao, nong nghiép xanh,
cong nghi¢p xanh va do thi xanh...

Pé xac lap mo hinh ting trudng bén viing méi, Pang ta dong thoi nhan
manh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cht nghia va nang cao chat luong
thé ché, trong d6 chi trong xay dung hé thdng phap luat tién bo, khoa hoc, minh
bach, ¢6 tinh 6n dinh cao, ldy ngudi dan va doanh nghiép lam trung tim. Thé
ché va thuce thi la dot phat chién lugc dau tién trong ba dot pha chién lugc duge
Pai hoi XIV ciia Pang xac dinh. Nha nudc phap quyén doi hoi quan 1y bang
phap luat, bao dam tinh t6i cao cta Hién phap, ton trong va bao vé quyén con
nguoi, quyén cong dan, kiém soat quyén luc, phan dinh rd tham quyén va trach
nhiém, xur 1y nghiém minh vi pham. Dan chu xa hgi chu nghia doi hdi nguot
dan tham gia nhiéu hon vao qua trinh quyét dinh va giam sat chinh sach, ting
cuong cong khai, minh bach, mé rong trach nhi€ém giai trinh [17]. Pay chinh la
nhiing yéu cau ctia nang cao chat lugng thé ché néi chung va chat lugng thé
ché cap tinh ndi riéng.

T ngay 01/7/2025, Viét Nam chuyén tir mo hinh chinh quyén dia
phuong ba cap (tinh - huyén - xi) sang hai cip theo Luat T6 chtic chinh quyén

dia phuong nam 2025. Pay la budc ngodt trong cai cach hanh chinh nha nudc
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& Viét Nam, 1a chu truong 16n ciia Pang va Nha nudc dé nang cao chét luong
thé ché, dap ung nhu cau phat trién bén viing cua dat nudc. M6 hinh chinh
quyén dia phuong hai cap khong chi 13 tai cau truc t6 chirc bd may chinh quyén
ma con 1a sy thay ddi cin ban vé phuong thirc quan 1y, doi hoi ting cudng tinh
tu chu, minh bach va trach nhiém giai trinh cua chinh quyén dia phuong [140].
Tuy nhién, day 1a m6 hinh mé1 ¢ Viét Nam, viéc thuc hién trong thuc tién con
xudt hién rat nhiéu thach thic doi hoi can duogc giai quyét dé thuc su dap tng
muc ti€éu phat trién.

Theo Luét Té chirc chinh quyén dija phwong nam 2025, cip tinh 1a cap
chinh quyén chién luoc va diéu phdi. Trong d6, luat khuyén khich tinh than chi
dong, sang tao cua chinh quyén dija phwong, cho phép dé xuét viéc phan cap,
phan quyén phu hop véi diéu kién phat trién kinh té - xa hoi, nhan luc va co so
vat chit cua timg noi. O cip tinh, hoi dong nhan dan cép tinh c6 quyén quyét
dinh chién lugc, co ché, chinh sach phat trién kinh té - xa hoi, bao gém phat trién
kinh té tu nhan va cac dot pha vé khoa hoc, céng nghé, d6i méi sang tao, chuyén
d6i s6. Pic biét, hoi ddng nhan dan cap tinh co thé thi diém cac chinh sach dic
thu, chua duge quy dinh trong phap luat dé thuc day phat trién kinh té - x4 hoi
tai dia ban, sau khi bao cdo va duoc Tha tuéng Chinh phii cho phép. Hoi dong
nhan dan cép tinh ciing quyét dinh phan cip ngudn thu, nhiém vu chi giira ngan
sach cap tinh va ngan sach cap x3, ciing nhu phé chuan dy toan va phan bo ngan
sach dia phuong. Chu tich Gy ban nhan dan cap tinh ¢6 23 nhiém vu, quyén han,
taing dang ké so v6i 15 nhiém vu, quyén han trude day. Cac nhi€ém vu nay bao
gém 1anh dao va diéu hanh cong viéc cua UBND, chi dao thuc hién Hién phap
va phap luét, cai cach hanh chinh, quan Iy cong vu, va chiu trach nhiém vé bod
may hanh chinh nha nudc & dia phwong. Pong thoi, chiu trach nhiém chi dao
va t6 chure thue hién du toan ngan sach dia phuong, quan 1y nguf‘m luc tai chinh,
tai san cong va co s ha tang.

Nhu vay, trong mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap cho thay vai tro
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rit quan trong cua chinh quyén cip tinh trong din dit phat trién kinh té bén
viing cua dia phuong thong qua hoach dinh chién luogc, dinh hudng phat trién;
quan 1y, phan bod ngudn lyc phét trién; didu phdi, lién két phat trién; bao dam
phan cép va thuc thi chinh sach, thuc day cai thién moi truong dau tu, kinh
doanh; bao dam 6n dinh chinh tri, x3 hoi, cung ¢d niém tin nguoi dan va doanh
nghiép vao chinh quyén nha nudc.

5.2. QUAN PIEM CHU PAO VE NANG CAO CHAT LUQNG THE CHE PE
THUC DAY PHAT TRIEN KINH TE BEN VUNG CAP TINH O VIET NAM

Céc giai phap ning cao chét lugng thé ché cip tinh can duoc dit trong
khuon khé dinh huéng chung ctia Pang va nha nudc, dong thoi cin cir truc tiép
vao két qua nghién ctru cua luan an vé thue trang tac dong cua chat luong thé
ché d6i v4i phat trién kinh té bén vitng. Do d6, quan diém chu dao duogc chia
thanh: (i) quan diém dinh hudng ctia Pang va Nha nudc, 1a khung phap 1y va
chinh tri chung cho céc giai phap; (ii) quan diém cua luan an, dwgc xac 1ap tir
két qua nghién ctru & Chuong 4.

5.2.1. Quan diém, dinh hwéng ciia Pang va Nha nuéc

Trai qua 40 nam ddi méi, dat nude ta da dat duoc nhiéu thanh tuu trong
phat trién kinh té. Mot trong nhiing bai hoc kinh nghiém sau 40 nam d6i méi
da dugc Pai hdi XIV chi 10 1a: “Nang cao chat lugng thé ché phat trién, doi
moi, hoan thién co ché, chinh sach dé kip thoi thdo g diém nghén, khoi thong,
phat huy va sir dung hiéu qua moi ngudn luc cho xay dung, phat trién dit nudc
va bao vé T qudc” [15, tr.22]. Vin kién Pai hoi XIV cua Dang tiép tuc xac
dinh thé ché va thyc thi 13 dot phé chién luoc hang dau dé dat nude but pha, lay
hiéu qua phuc vu nguoi dan va doanh nghi€p lam thude do. Tu dinh hudng
chung d0, viéc nang cao chat luong thé ché can bao dam 4 quan diém sau:

Mot Ia, cin danh gia ding vai trd ctia nang cao chit luong thé ché 1a mot
ndi dung quan trong dé thuc hién muc tiéu phat trién kinh té bén ving.

Thé ché cua Viét Nam van dugc danh gia 13 “diém nghén cia diém

nghén”, ddng thoi 1a “don bdy ciia don bay” dbi voi phat trién [15, tr.28]. O
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cap tinh, diéu nay co nghia 1a chat lugng thé ché phai gop phan khoi thong
ngudn lyc phat trién dia phuwong nhu vén, dat dai, lao dong va tri thic... Nang
cao chat luong thé ché can duogc xac dinh 12 mot noi dung trong tam cua chién
lugc phat trién kinh té - xa hoi, trd thanh loi thé canh tranh cua dia phuong.

Hai la, nang cao chat luong thé ché bao dam quan diém 1ay phat trién dé
6n dinh, 6n dinh dé thiic ddy phat trién va khong ngimg nang cao doi song,
hanh phic cia nhan dan, hai hoa vé1 moi truong.

Ba la, nang cao chat lugng thé ché phai dua trén dac thu phat trién va su
san sang ciia moi dia phuong.

Céc tinh, thanh phd ¢ Viét Nam c6 sy khac biét 16n vé trinh do phat trién
kinh té, nang luc quan tri, diéu kién x4 hoi va méi trudng. Do d0, cai cach thé
ché khong thé ap dung theo mgt mo hinh déng nhét, ma can duoc thiét ké linh
hoat, pht hop vé6i diéu kién cu thé cua ting dia phuong.

Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong ndm 2025 khuyén khich tinh than
chu dong, sang tao cua chinh quyén dia phuong, cho phép dé xuat phan cp,
phan quyén phu hop véi diéu kién cta timg noi va thi diém cta chinh sach dic
thu. Quan diém nay nhan manh viéc tranh “sao chép thé ché” mot cach co hoc,
thay vao d6 1a khuyén khich céc dja phuong chit dong d6i méi thé ché trén co
s& khung phap 1y thong nhat ctia trung uong, dong thoi phat huy tinh sang tao
va trach nhiém cua chinh quyén dia phuong trong quan tri phat trién.

Bén la, gan nang cao chat luong thé ché dia phuong voi bdi canh hoi
nhap qudc té; cic cam két phét trién bén viing va ung dung khoa hoc, cong
nghé, d6i mai sang tao va chuyén doi sd.

Trong bdi canh hoi nhap sau rong, chét lugng thé ché & cép tinh chiu tac
dong ngay cang 16n tir cac tiéu chudn quéc té vé quan tri, minh bach, méi truong
va phat trién bao trum. Do d96, cai cach thé ché can dugc dat trong mdi lién hé
chit ché véi cac cam két quéc té cua Viét Nam, dic biét 1a cac Muc tiéu Phat

trién Bén vitng (SDGs), cac hi¢p dinh thuong mai thé hé mai va 10 trinh chuyén
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d6i xanh. Quan diém nay gitp bao dam rang nang cao chat lugng thé ché khong
chi phuc vu muc ti€u phat trién noi dia, ma con tdng cuong nang lyc canh tranh
va kha nang thich tmg cta cac dia phuong trong nén kinh té toan cau.

Trong bdi canh cudc Cach mang cong nghiép 1an thr tu tac dong manh
mé& dén moi mit cua doi séng kinh té - chinh tri - x3 héi, viéc nang cao chat
luong thé ché can chu dong tmg dung khoa hoc, cong nghé; chii trong quan tri
nha nudc dua trén dit liéu, quan tri theo thoi gian thyc, lién thong gitra cac cép,
cac nganh dé hudng téi nén quan tri minh bach, linh hoat, hi€u qua, phuc vu
ngudi dan tot hon.

5.2.2. Quan diém ciia ludn an

Trong khuén kho cac dinh hudng chung néu trén, cin cit két qua nghién
ctru & chuong 4, luan 4n xac dinh 5 quan diém vé nang cao chat lugng thé ché
dé thuc day phat trién kinh té bén viing cp tinh & Viét Nam la:

Mot 1a, chat luong thé ché 1a yéu té quan trong, tac dong truc tiép dén
tang truong kinh té cip tinh

Két qua hoi quy cho thiy, chét luong thé ché cé tac dong thuan chiéu va
c¢6 ¥ nghia thong ké ddi vai GRDP thuc té theo gia so sanh ndm 2010, ké ca khi
da kiém soat céc yéu td kinh té quan trong nhu FDI, lao dong, dan s6. Nhu vay,
thé ché tét tic dong truc tiép dén quy mo nén kinh té dia phuong, chtr khong
chi thong qua thu hut vén dau tu FDI hay lao dong, diéu nay phu hop véi cac
tiép can cua kinh té hoc thé ché méi trong thuc ddy ting truong.

Nhu vay, cai cach, nang cao chét lugng thé ché cp tinh phai dugc chinh
quyén céc tinh vu tién trong phat trién kinh té dia phuong.

Hai la, sy tham ctia nguoi dn & co sé 1a ndi dung can duoc wu tién cai
thién hang dau trong nang cao chat luong thé ché cap tinh.

Trong két qua dinh luong tac dong cta chat luong thé ché dbi voi GRDP
thuc té, “su tham gia ctia nguoi dan” c6 hé sé duong va y nghia cao trong mo
hinh cho thdy, su tham gia ctia ngudi dan va doanh nghiép vao diéu hanh cua

chinh quyén dia phuong 1a kénh thé ché quan trong dé nang cao hiéu qua hoat
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dong kinh té cac tinh. V& phan tich thuc trang, diém s6 su tham gia clia nguoi
dan con & mirc thap, cac ndi dung thanh phan nhu tri thire cong dan, giam sat
cong doéng d6i voi du an dau tu cong va bau chon trudng thon, té dan phd déu
ghi nhan mirc diém thap va c6 xu hudng giam [9]. Van dé nghich 1y giita diém
sO con thap cua chi sb sy tham gia va tac dong bién manh mé cua nd 1én ting
truong kinh té phan anh mot thuc té khach quan 13 sy tham gia cia ngudi dan
& co so chinh 1a nat that quan tri ¢6 du dia cai thién 16n nhét va c6 hiéu qua
bién cao nhét tai cac tinh Viét Nam hién nay. Do do, can chu trong tao co ché
dé nguoi dan, doanh nghiép co thé tham gia thuc chat vao hoach dinh, gidm sat
chinh sach kinh té c4p tinh.

Ba la, tac dong ctia chat lugng thé ché dén phat trién con nguoi chi yéu
thong qua kénh gian tiép 1a ting trudng kinh té va qua cac cau phan thyc thi cu
thé

Két qua dinh luong cho thdy, chit luong thé ché tong hop khong tac dong
truc tiép 1én phat trién con ngudi ma chu yéu di qua cac kénh trung gian 13 ting
trudng kinh té; cai thién sy cong khai, minh bach va cac thu tuc hanh chinh
cong cua chinh quyén dia phuong. Do d6, giai phap nang cao chat luong thé
ché can cha trong van dé thuc thi chinh sach, cai thién cong khai, minh bach
ngan sach, quy trinh ra quyét dinh ciing nhu ning cao chét luong bd may hanh
chinh cong, chdng tham nhiing trong cac linh vuc gin truc tiép dén phic loi,
phat trién con nguoi.

Bon la, kiém soat tham nhiing va hiéu qua chi tiéu cong 1a cong cu chinh
dé nang cao chat lwong méi trudng & cp tinh

Dbi v6i van dé moi truong, chi sé chat lugng thé ché co hé sé duong va
vy nghia manh véi chi s6 moi truong, thé hién mbi quan hé¢ chadt ché gitra quan
tri tot va chat lwong moi truong. Trong mo hinh day du, kiém soat tham nhiing
va chi tiéu céng co hé s6 duong va co ¥ nghia, sy tham gia ctia ngudi dan mang

dau am. Diéu nay cho thay, kiém soat tham nhiing va chi tiéu cong hiéu la hai
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yéu t6 nang cao chat luong moi truong & cap tinh; trong khi d6, su tham gia
cua nguoi dan hién nay con mang tinh hinh thirc hodc 1a sy phan tng véi nhitng
su ¢d moi truong, chua dugc thé ché hoa thanh quyén lyc rang budc chinh
quyén véi nhimg quyét dinh méi truong. Do d6, dé xuét giai phap can nang cao
chat lugng thé ché tong hop noi chung; chi trong hoan thién thé ché vé chéng
tham nhiing trong van dé lién quan t6i moi truong; xdy dung co ché tham gia
cua nguoi dan mot cach thyc té.

Nam la, chat lugng thé ché cip tinh cai thién chua dong déu va phan hoa
theo viing, doi hoi giai phap c6 trong tam, trong diém

Qua phan tich thuc trang chat lugng thé ché cua cac dia phuong cap tinh
cling cho thiy, giai doan 2015-2024, chit luong thé ché cia cac tinh da c6 su
cai thién dang ké nhung chua déng déu va 6n dinh. Mot sb giai doan ghi nhan
xu hudng di xudng hoic chiing lai & cac ndi dung then chdt nhu sy tham gia
ctia ngudi dan, cong khai, minh bach ngan sach va dat dai, trach nhiém giai
trinh, kiém soat tham nhiing, trong khi mirc do chénh léch gitra cac ving mién
van 16n. Pic thu phan bd 13 cac tinh phia Bic dat diém cao hon vé tham gia,
minh bach, giai trinh, cac tinh phia Nam dat diém cao hon vé kiém soat tham
nhiing va dich vu cong, Ty Nguyén luén & nhoém thap. Nhiéu dia phuong chua
bao dam cong khai day du thong tin ngan sach cip x4, ké hoach st dung dat,
bang gia dat; co ché tiép nhan, xu 1y kién nghi, khiéu nai cua ngudi dan con
hinh thtrc; tham nhiing vit tai mot s6 dich vu cong chua dugc khéc phuc triét
dé. Viéc sap xép don vi hanh chinh va chinh quyén dia phuong 2 cip tir nim
2025 con tao ra khoang cach thé ché ndi tinh méi.

Diéu nay ham ¥ viéc dé xuit giai phap khong thé dong nhat cho moi tinh,
ma can phan nhém theo diém nghén cu thé cua timg ving va hd tro co trong
tam cho cac ving kém loi thé.

5.3. GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG THE CHE THUC PAY PHAT
TRIEN KINH TE BEN VUNG CAP TINH O VIET NAM

5.3.1. Tang cuwong sw tham gia cua nguwoi dan trong quan ly phat



138

trién dia phwong

Duéi goc do quan 1y kinh té, sy tham gia cta ngudi dan khong chi 1a
cong cu bao dam quyén lam chu x4 hoi, ma 13 mot co ché thé ché quan trong
nham nang cao hiéu qua kinh thé thong qua 3 kénh chuyén hoa cdt 15i 1a:

Thi nhdt, giam tinh trang bat can x(mg thong tin giita chinh quyén va thi
truong/xa hoi, giup viéc lap ké hoach va phan bd nguén lyc cong sat véi nhu
cau thyc té, tir d6 t6i wu hoa hiéu qua du tu cong, nang cao chat luong dich vu
cong ¢ dia phuong.

Thit hai, thiét 13p co ché kiém soat xa hoi v6i chi phi thdp nhat, han ché
tinh trang lgi ich nhom, tranh that thoat, lang phi.

Thir ba, giam thiéu xung dot loi ich ngay tir dau (nhét 13 trong thu hdi dét
va giai phong mit bang), giup cat giam cin ban chi phi giao dich xa hoi, rat
ngan thoi gian trién khai dy 4n va cai thién moi truong dau tu - kinh doanh. Do
d6, ting cuong sy tham gia ctia nguoi din can hudng trong tim vao viéc thiét
1ap cac co ché chuyén hoa tryc tiép nay.

Pé ting cudng su tham gia ctia nguoi dan mot cach thyuc chat, hiéu qua
can thuc hién déng bd cac giai phap sau:

Mot 1, hoan thién thé ché bao dam sy tham gia ciia nguoi dan vao hoat
dong ciia chinh quyén dia phuong

Céc dia phuong cin ra soat cac quy dinh cta phap luat vé quyén tham
gia clia nguoi dan va cac quy dinh c6 lién quan nhu Luat Thyuc hién dan chu &
co s& (nam 2022), Luat Mt tran T6 qudc Viét Nam, Luat Trung cau y dan,
Luat Tiép can thong tin, Luat Tiép cong dan..., ttr d6 ban hanh nhiing quy dinh,
huéng dan chi tiét nhitng ndi dung bat budc phai tham van hodc dé cong dong
quyét dinh, nhu bau cir truong thon/td dan phd, quy hoach, ké hoach sir dung
dét, danh muc dy an dau tu cong, cac chuong trinh hd trg sinh ké, x6a doi giam
nghéo, bao vé mdi truong. Kinh nghiém qudc té cho thay, khi chinh quyén cap
dia phuong duoc giao trach nhiém thiét ké cac co ché tham gia phu hop bdi

canh nhung van ndm trong khung phap 1y thong nhat, kha ning dap tng va
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trach nhiém giai trinh dugc cai thién rd rét. Viéc quy dinh o quy trinh, thot han
thong bao, dbi twong moi tham gia va nghia vu phan hoi cia chinh quyén s&
giip giam tinh trang tham vén hinh thuc.

Quy dinh cu thé vé co ché va cach thirc d& nguoi dan tham gia quan tri
dia phuong. D6i voi nhitng ndi dung bat budc phai 1ay ¥ kién cta ngudi dan thi
truée khi ra quyét sach, cic co quan c6 thim quyén phai bao dam mot cach
thuc chét sy tham gia ctia nguoi dan vao qua trinh ra quyét dinh; trong d6, phai
bao dam cung cap day du thong tin vé van dé xin y kién nhan dan dé nguoi dan
c6 di thong tin can thiét, tao diéu kién thuan loi toi da dé nguoi dan chia sé,
trao doi, thao luan mot cach chat lugng nhét. Co quan cé tham quyén can thuc
hién day du viéc tiép thu hodc giai trinh tiép thu y kién ctia nhan dan. Can quy
dinh 16 van d& can xin y kién, ndi dung xin y kién, cach thirc xin ¥ kién... Can
mo rong hoat dong trung cau ¥ dan d6i véi cac cong viée quan trong ciia dat
nudc va cua dia phuong.

Hoan thién quy dinh nham phat huy vai tro ciia Mit tran T6 qudc va céc
td chirc chinh tri - xa hoi, cic doan thé nhan dan va cac co quan thong tin dai
chung trong qua trinh hoach dinh chién luoc, chinh sach phat trién kinh té - xa
hoi va trong viéc phét hién, dau tranh phong, chéng tham nhiing, lang phi. Quy
dinh o quy trinh, thil tuc va trach nhiém ciia nguoi dimg dau tiép nhan, giai
quyét nhitng kién nghi ctia nhan dan. Pay ciing chinh 14 giai phap dé thyc hién
va mo rong dan chu, ting cudng ddng thuan xa hoi ddi voi viée xdy dung va
thyc hién chu truong, dudng 16i ciia Pang, chinh sach, phéap luat ctia Nha nudc.
Can xay dung cac quy dinh vé quy trinh cu thé dé Mat tran T qubc Viét Nam
phan bi¢n cac chu truong, chinh sach ctia Bang, phap luat cua Nha nudc.

Theo nghién ctru cua Arnstein, S. (1969) [140], sy tham gia cua nguoi
dan vao cac hoat dong chinh quyén 6 thé chia 1am 8 nic, tir cong dan khong
c¢6 quyén luc dén cac mirc do tham gia hinh thirc va murc cao nhét 1a kiém so4t
ctia nguoi dan (citizen control) - nguodi dan nim quyén kiém soat hoan toan.

Theo do, chinh quyén c6 thé dua trén cac nac thang nay dé lwa chon mét s6 linh
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vuc cho phép ngudi dan dong quyét dinh nhu lya chon vu tién du tu cong nho,
cong trinh phuc loi ¢ thon/xém, hodc cac sang kién phat trién cong doéng do
ngudi dan dé xuat. Thyec tién cac chuong trinh ngan sach tham gia (participatory
budgeting) va 1ap ké hoach c6 su tham gia & nhiéu nuéc dang phat trién cho
théy, khi nguoi dan dugce truc tiép wu tién hoa du an, chét lugng cong trinh va
murc d6 hai long ting 1én, dong thoi giam nguy co that thoat va “bat tay” loi ich
nhom. Piéu nay phu hop véi quy dinh vé sang kién ctia cong dong trong Luat
Thuc hién dan chu & co sd, cho phép it nhat 10% ho trong thon/to dan phd kién
nghi ndi dung dé cong ddng ban va quyét.

Dic biét v6i cac van dé moi trudng, dé su tham gia cta ngudi dan thuc
chat, c6 hiéu qua, can xay dung quy trinh cho phép ngudi dan tham gia ngay tir
cong tac danh gia tic dong moi trudng, quy hoach, ké hoach st dung dat, du an
ha tang, va giam sat qua trinh thuc hién. Bao dam quyén tiép cin thong tin som
ctia ngudi dan. Thuc hién co ché déng quyét dinh & cip cong dong ddi véi cac
du an mo1 trudng quy mo nho (xur 1y rac, nude sach, cong trinh thich ing ngap
lut), theo tinh than ngan sach tham gia: cong déng dé xuat, thao luan, bo phiéu
vu tién dy an st dung mot phan ngén sach dia phuong.

Hai la, nang cao nang luc va diéu kién tham gia ctia nguoi dan vé tham
gia vao hoat dong cua chinh quyén dia phuong

Tri thirc cta cong dan vé sy tham gia 1a mot ndi dung quan trong, va cé
diém sd thap nhét trong chi tiéu cu thanh ndi dung sy tham gia cia nguoi dan
& co so trong PAPI. Nguoi dan chi c6 thé tham gia hiéu qua khi c6 day di thong
tin va cong cu. Do d6, dé nang cao hiéu qua tham gia cua nguoi dan & dia
phuong, can nang cao hiéu biét, k¥ ning ciia ngudi dan.

Chinh quyén can tich cuc tuyén truyén, pho bién chinh sach, phap luat
lién quan cho nguoi dan, dac biét 1a Luat Dan chu ¢ co s¢ (ndm 2022), Luat
Mit tran T6 qudc Viét Nam, Luat Trung cau y dan, Luat Tiép cin thong tin. ..
Chu dong phdi hop v6i Mit tran T qudc, hoi doan va cac to chirc xa hoi to

chtic cac chuong trinh tuyén truyén, boi dudng vé quyén cong dan, quy trinh
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chinh sach, giam sat ngan sach, quy hoach, mdi trudng cho dai dién cong dong,
truong thon, to trudng dan phd, nhat 1a & nhitng khu vuc ving sau, ving xa,
ving c6 nhiéu dan nhap cu. Khuyén khich tinh than chii dong, trach nhiém cia
cong dan trong tham gia quan tri dia phuong.

Dan hinh thanh vin héa chinh tri dan chu trong doi séng nhan dan. Theo
d6, can thuc diy mot moi truong chinh tri - x4 hoi c¢di md, khuyén khich ddi
thoai va phan bién. Phat huy vai tro ctia ngudi ding dau co quan, don vi trong
tiép dan, ddi thoai voi nhan dan. Tan dung vai tro ctia bao chi, truyén thong va
mang x3 hoi trong cb vil tinh than tham ctia nguoi dan, dong thoi giam sat, phan
anh trung thyc hoat dong cua cac co quan cong quyen.

Ba la, da dang hoa cac hinh thirc tham gia cia nguoi dan vao hoat dong
ctia chinh quyén dja phuong

Nghién ciru ctia World Bank cho thay viéc thiét ké cac co ché tham gia
thudng xuyén, da kénh mang lai két qua qua tot hon so véi nhiing co ché don
1¢, ngén han [150]. Do d6, can da dang hoa cac hinh thic tham gia cta nguoi
dan vao hoat dong cua chinh quyén dia phuong.

Nguoi dan c6 thé tham gia mot cach truc tiép hodc gian tiép thong qua
cac co quan, t6 chuc dai dién. Véi su phat trién ctia chinh quyén dién ti, chinh
quyén s, cac kénh gop ¥ truc tuyén 13 mot giai phap hiéu qua. Can day manh
xay dung cic cong thong tin dién tir, tng dung di dong, cic nén ting mang xa
hoi chinh thong dé ngudi dan c6 thé giri ¥ kién phan anh mot cach thuan tién,
déng thoi dé theo doi hoat dong quan tr1 dia phuong. Van dé quan trong la bao
dam co ché bao vé ngudi phan anh, cong khai két qua xur Iy va tich hop phan
hdi vao diéu chinh chinh sach.

5.3.2. Ting cwong cong khai, minh bach théng tin ciia chinh quyén
dia phuong

Cong khai, minh bach thong tin 1a diéu kién dé nang cao chat lugng thé

ché thuc day phét trién kinh té bén viing cap tinh. Viéc bao dam cong khai,
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minh bach khong chi gép phan thuc hién quyén tiép can thong tin ctia ngudi
dan ma con gitp giam bat can xung giita chinh quyén véi nguoi dan va doanh
nghiép, nang cao trach nhiém giai trinh, han ché tham nhiing va loi ich nhém,
tor d6 nang cao hiéu qua phan bo va sir dung cac nguén luc & dia phuong.

Trong bdi canh phat trién kinh té bén viing, cong khai, minh bach thong
tin c6 ¥ nghia dic biét quan trong ddi véi céc linh vuc nhu quy hoach dat dai,
dau tu cong, ngan sach, moi truong va cung Gmg dich vu cong. Pay 1a nhiing
linh vuc c6 tic dong 16n dén phat trién ciia dia phuong va ciing 1a nhitng linh
vuc dé phat sinh xung dot loi ich, that thoat nguf‘m luc va thiéu déng thuan xa
hoi néu thong tin khong dugc cong khai day di, kip thoi va minh bach.

Pé ting cudng cong khai, minh bach thong tin cia chinh quyén dia
phuong, can chu trong thuc hién cac giai phap sau:

Mét 14, hoan thién thé ché cong khai, minh bach thong tin trong hoat
déng cia chinh quyén dia phwong

Chinh quyén dia phuong cin ra soat, cu thé héa va chuin hoa cac quy
dinh vé cong khai thong tin, nhit 13 cac linh vuc lién quan dén ngudi dan va
doanh nghi¢p nhu quy hoach, ké hoach sir dung dat dai, dau tu cong, tai chinh
- ngan sach, d4u thau, tuyén dung, bd nhiém va céac thu tuc hanh chinh. Trén co
s& d6, quy dinh rd danh muc thong tin phai cong khai, thoi diém cong khai va
hinh thirc cong khai, trach nhi€ém cong khai va trach nhiém gidi trinh cua co
quan, ¢4 nhan c6 thim quyén.

Trong bdi canh xay dung chinh quyén s6, co thé ap dung nguyén tic
kiém soat tu dong trén hé théng dich vu cong truc tuyén. Theo do, hé théng
khong cho phép chuyén hé so sang budc tiép theo néu chua hoan thanh nghia
vu cong khai. Viéc cong khai phai dugc xac nhan béng ma sd, thoi gian cong
khai va duong dan truy cap déy du; tao hé théng luu vét tu dong dé phuc vu
thanh tra, kiém tra [117].

Hai I, ndng cao kha nang tiép cdn théng tin ciia nguoi dan va doanh nghiép
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Cong khai thong tin chi thuc sy c6 ¥ nghia khi ngu61 dan va doanh nghiép
c6 kha nang tiép can, khai thac va stir dung thong tin mot cach thuan loi. Vi vay,
bén canh viéc m& rong pham vi cong khai, chinh quyén dia phuong can cht
trong nang cao tinh dé tiép can, dé hiéu va tinh thuc chit cua thong tin dugc
cong khai.

Nghién ciru cia OECD va Ngan hang Thé gi6i déu nhan manh rang, dé
nguoi dan co thé tiép can thong tin, chi cong khai thong tin tai tru s¢ hodc dua
1én mang 1a chwa du, can chi dong cong khai, chuan hoa va than thién, gan véi
nhu ciu thyc té cia ngudi dan, doanh nghiép [3]. Do d6, chinh quyén can chu
dong dua thong tin chinh sach, phap luat dén nguoi dan, thuong xuyén dang tai
cac vin ban phéap luat, du thao chinh sach, quy trinh thii tuc hanh chinh, mau
van ban hanh chinh trén céng thong tin dién tir hoac diém thong tin tai bd phan
mot cira, bang thong tin xa/phuong, thon. Déi voi khu vuc ving sdu, ving xa,
ving kho khan trong tiép can internet, cAn chii dong phat tai liéu in, to gdp phap
luat cho nguoi dan. Chi trong cung cp thong tin véi ddi tuong 1a phu nir thong
qua cac hoi phu nit, to dan phd tai cp co so.

Dé nguoi dan d& hiéu, chinh quyén can don gian hoa ngdn ngir, hinh thic
trinh bay trong tuyén truyén chinh sach, phap luat ciia Pang va Nha nudc. Cac
ngdn ngit phap 1y phirc tap, thuat ngit chuyén nganh kho hiéu cé thé anh hudng
dén viéc tiép can thong tin ctia ngudi dan. Do do, trong cic thong tin tuyén
truyén, can tom tit rd muc tiéu, doi tuong ap dung, quyén, nghia vy, trinh tu
thu tuc keém theo vi du minh hoa. Chu y bao dam tai li¢u tiép can than thién voi
ngudi khuyét tap, ngudi gia, giam rao can véi nhom dé bi ton thuong.

Tang cudng tip huan, gido duc phéap ludt cho nguoi dan, 16ng ghép vao
cac hoat dong sinh hoat ctia thon/x6m, ho1 nhoém, céc td chtrc xa hoi. Mo rong
mang ludi tu van phap 1y chi phi thip hodc mién phi cho nguoi dan, dic biét 1a
cac nhom yéu thé.

Ba la, ting cwong minh bach trong cdc linh viee ¢6 tac déng 1om dén phat

trién kinh té bén vitng ciia dia phirong
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Céc linh vuc nhu ngan sach, dau tu cong, quy hoach, dat dai va moi
truong can dugc xac dinh la trong tam trong thyc hién cong khai, minh bach
thong tin cta chinh quyén dia phuong.

Dbi voi ngan sach dija phuong, can kip thoi cong bd day di bao cdo ngan
sach dia phuong v6i ndi dung rd rang, d& hiéu cho déng dédo nguoi dan, coi viée
dang tai mién phi 1én mang internet 1 yéu cau bat budc. Co thé xem xét phat
hanh céc ban bio céo tom tat vé co cau thu chi, cic chuong trinh chi tiéu 16n,
du 4n dau tu trong diém cua dia phuong béng hinh anh, biéu dd minh hoa ngén
gon.

Péi voi linh vuc dat dai va quy hoach, can xay dung hé théng thong tin
dat dai va quy hoach s cho phép nguoi dan dé& dang tra ciru thong tin vé quy
hoach sir dung dat, bang gia dat va tinh trang phéap 1y cta cic du an dau tu.
Pong thoi, can bao dam cong khai ddy di cac thong tin lién quan dén tac dong
moi trudng, phuong an bdi thudng, giai phong mit bang va tai dinh cu dbi voi
cac du 4n phat trién c6 anh hudéng 16n dén cong ddng dan cur.

Péi voi linh vue dau tu cong va dau thau, chinh quyén can cong khai ké
hoach dau tu cong trung han va hang nim, danh muc dy 4n chuan bj dau tu,
tién do giai ngan va két qua nghiém thu cong trinh. T4t ca cac goi thau sir dung
vbn ngan sach nha nudce déu phai thyuc hién trén hé théng mang dau thau qudc
gia, kém theo cong khai toan bd hd so moi thau, danh sach nha thau, két qua
lua chon nha thau... nhim bao dam canh tranh lanh manh.

5.3.3. Tang cwong kiém soat tham nhiing hiéu qua

Kiém soat tham nhiing c6 y nghia truc tiép ddi véi phat trién kinh té bén
vitng cdp tinh. Tham nhiing khong chi lam that thoat ngudn luc cong ma con
gdy méo mé qua trinh phan bo ngudn luc, 1am gia ting chi phi khong chinh
thirc, suy giam niém tin xa hoi, giam hiéu qua dau tu va can tré méi trudng
canh tranh binh déng. bac biét o cép tinh, tham nhiing trong céac linh vuc dat
dai, dau tu cong, tai nguyén va tuyén dung khu vuc cong c6 thé gy ra nhiing

tac dong tiéu cuc lau dai d6i véi phat trién kinh té bén viing.
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Trong bdi canh d6, dé nang cao hiéu qua kiém soat tham nhiing, cac
chinh quyén cap tinh can chi trong mot sd giai phap co ban sau:

Mot 1a, tiép tuc duy tri va nang cao quyét tAm phong, chéng tham nhiing
trong hé thong chinh trj

Pang ta ludn xac dinh tham nhiing 13 “giic ndi xAm” va d4u tranh phong,
chéng tham nhiing 13 nhiém vu quan trong, thudng xuyén, vira cip bach, vira
lau dai. Bén bai hoi XIV, Pang ta tiép tuc nhan manh tam quan trong cua
phong, chéng tham nhiing, trong d6 chuyén trong tim sang phong ngira tham
nhiing, coi day la nhiém vu chinh, co ban va lau dai trong. Ung dung cong nghé
sO, quan trj s6 1am coéng cu phong ngira tham nhiing tir sém, tir xa.

Pé phong, chéng tham nhiing hiéu qua, can hoan thién thé ché, phap luat,
két hop véi ting cudng cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh cua
chinh quyén. Két hop voi xdy dung van héa liém chinh, hudng toi xa hoi liém
chinh, qudc gia liém chinh.

Nubi dudng vin héa liém chinh trong khu vuc cong thong qua tuyén
dung minh bach va cong bang, nang cao dao duc cong vu va nudi dudng tinh
than 1anh dao cam két phung sy cong vu. Pac bi€t cac vu tham nhiing 16n trong
quan tri dat dai

Hai la, chu trong phong, chéng tham nhiing trong linh vuc dat dai

Pay 14 linh vuc c6 ty 18 tham nhiing cao nhat va dai dang nhét theo nghién
ctru ciia PAPI. Bé phong, chdng tham nhiing trong linh vuc dat dai, can nghién
ctru s6 hoa toan trinh thu tuc cdp gidy chimg nhan quyén sir dung dat nham
giam téi da tiép xuc giita nguoi dan va can bo dia chinh. Quy dinh ché tai cu
thé d6i voi tré hen tra két qua, quy dinh 13 trach nhiém ctia ¢4 nhan, co quan vi
pham thoi han, dong thoi cong khai théng ké ty 1& tré hen ho so ddi voi timg
don vi. Thuc hién luan chuyén can bd dia chinh dinh ky dé han ché tinh trang
quan h¢ than hiru cuc b6 va han ché tiéu cuc.

Phong, chdng tham nhiing trong linh vuc dét dai chi c6 thé dat hiéu qua khi
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1am tt cong tac cong khai, minh bach thong tin dat dai. Két hop vé6i thanh tra dinh
ky va dot xuit trong linh virc dat dai. Xir Iy nghiém céc truong hop vi pham.

Ba la, x6a bo tinh trang than hiru trong tuyén dung khu vuc céng

Theo d6, viéc tuyén dung can cong khai tiéu chuan nang lyc trén cong
thong tin dia phuwong va co quan bao chi. Ap dung cac hinh thire thi tuyén tap
trung, cong khai véi su gidm sat doc lap. Cac dia phuong co thé lién két t6 chirc
thi tuyén cong chtrc theo cum. Ung dung cong nghé trong ra d¢, chim thi dé
giam can thiép. Qua trinh thi tuyén c6 sy giam sat ctia bén tht ba dé chdng gian
lan, tiéu cuec.

Cong khai toan bd quy trinh, két qua tuyén dung trén cong thong tin dién
tor dia phuong va cac co quan bao chi. Xt Iy nghiém nhirng trudng hop vi pham
trong qua trinh tuyén dung.

Bon la, img dung chuyén ddi sb, xay dung chinh quyén sé dé kiém soat
tham nhiing

Trong bbi canh Cach mang cong nghiép 1an thu tu, chuyén d6i s va xay
dung chinh quyén s6 duoc coi 12 cong cu quan trong dé giam co hoi tham nhiing
thong qua ty dong hoa quy trinh, giam tiép xuc tryc tiép va ting kha ning truy
vét.

Pé xdy dung chinh quyén sd, cac dia phuong can day nhanh cung cip
dich vu cong tryc tuyén toan trinh, wu tién cac dich vu ¢6 nguy co tham nhiing
cao nhu dat dai, xy dung, thué.

Ung dung tri tué nhan tao AI va dir liéu 16n Big Data dé xay dung hé
thong phan tich dir liéu ty dong phat hién cac giao dich bat thudng trong dat
dai, d4u thau, tai chinh cong; canh bdo som khi co6 d4u hiéu tham nhiing cho co
quan kiém tra, thanh tra.

Chu trong dau tu ha ting sb cho vung sau, vung xa. Trién khai chuong
trinh nang cao k¥ nang s6 cho nhdm nguoi yéu thé, phy nir, nguoi dan toc thiéu
sd va ngudi cao tudi.

Thuc té 1a diém phuc dap ciia chinh quyén dia phuong qua cong thong
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tin dién tir hau nhu khong ting tir naim 2021-2024, do d6 can nang cao hidu qua
phan anh, kién nghj truc tuyén. Cai thién giao dién, don gian hoa quy trinh phan
anh; cam két thoi gian phan hoi cu thé. ..

Ném I, bao vé ngudi t giac va phat huy vai trd giam sat ciia nguoi dan

Hoan thién phép luat bao vé nguoi td giac tham nhiing. Quy dinh o rang
vé bao vé danh tinh, vi tri cong tac, quyén lgi cua nguoi td giac; co ché tai
nghiém khic ddi voi hanh vi tra thu ngudi té gidc; xdy dung co ché khen
thudng, bdi dudng vat chat cho nguoi to gidc c¢6 cong.

Ly thuyét vé thé ché dung hop nhdn manh thé ché tot phai cho phép va
khuyén khich su tham gia dong dao ctia nguoi dan, trong d6 giam sat quyén luc
1a mot hinh thirc quan trong. Do d6, cac dia phuong can phat huy vai tro giam
sat cia cong dong, dic biét trong quan 1y tai nguyén, moi truong. Xem xét thiét
1ap ban giam sat cong dong vé moi trudng & cAp x4; trang bi cong cu giam sat
cling nhu cong khai danh gia tdc dong moi truong cua cac dy an téi nguoi dan
mot cach dé hiéu, kip thoi. Dinh ky ddi thoai giita chinh quyén va ngudi dan
vé cac van dé néng trong xa hoi nhu dat dai, méi trudng. ..

Phat huy vai tro cua béo chi, cac t6 chirc xa hoi trong giam sat.
Tao diéu kién thuan loi cho bao chi diéu tra, cong khai cac két qua xir Iy tham
nhiing. Tao hanh lang phap 1y an toan cho nha bao viét vé linh vuc phong,
chéng tham nhiing.

Sau la, chu trong kiém soat tham nhiing tai cac khau tac dong truc tiép
dén moi truong

Két qua dinh lugng cho thay kiém soat tham nhiing c6 tic dong rd rét
dén chat luong moi truong cip tinh, do do6 cac giai phap can tip trung vao bon
khéu cu thé sau:

Dbi v6i cap phép: can ra soat, chuan hoa va cong khai toan bo diéu kién
cap phép lién quan dén tai nguyén va maoi truong (khai thac khoang san, nudc,

1am san, cap phép xa thai, gidy phép mdi truong). Ap dung nguyén tic “mot
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dau méi, kiém soat tu dong”: h¢ théng dich vu cong truc tuyén khong cho phép
chuyén hé so sang budc tiép theo néu chua day di minh chung kiém tra hién
truong; két qua cap phép cong khai kém ban dd vi tri va giéi han khai théc,
gitp nguoi dan va doanh nghi¢p giam sat.

Péi voi thanh tra vé moi truong: can tach thanh tra vé méi truong khoi
co ché tiép nhan kién nghi chung, déng tho1 cong khai lich thanh tra, ti€u chi
chon doi tugng thanh tra, két luan thanh tra va tién do xur ly. Ap dung thanh tra
dua trén rui ro, uu tién cac co so ¢d tién an vi pham hodc nam & vung nhay cam,
thay vi thanh tra dan trai. Cong khai ty 1& ho so thanh tra duoc xir 1y ding han.

Dbi voi xtr Iy vi pham vé mai trudng: can tach bach bién phap khéc phuc
hau qua khoéi ché tai hanh chinh, tranh tinh trang xUr phat thay cho viéc bét budc
phuc hdi méi trudng. Cong khai danh sach co sé vi pham, mirc phat, bién phap
khic phuc va tién do hoan thanh, dé nguoi dan giam sat viéc thuc thi. Xir Iy
nghiém cac trudong hop bao che, tiép tay cho vi pham méi trudng.

Dbi véi quan 1y tai nguyén: can sd hoa dir liéu khoang san, rimng, nudc
va dat, cong khai san luong khai thac, hgp dong va phi sir dung tai nguyén. Gan
dir liéu nay v&i ngan sach dia phuwong, dé nguoi dan thiy rd ngudn thu tir tai
nguyén duoc chi cho muc tiéu gi, qua d6 gidm du dia truc loi.

Co ché chung ctia bon khau 1 chuyén thong tin tir “ndi bo” sang “cong
khai, truy vét duoc”, déng thot tang ché tai khi vi pham.

By la, thu hep khoang cach kiém soat tham nhiing giita cic ving mién

Thuec té cho thiy, co khoang cach rat 16n giira cac tinh trong hiéu qua kiém
soat tham nhiing. Dé phat trién kinh té bén viing véi phuong cham “khong ai bj bo
lai phia sau”, can giam chénh léch gitra cac dia phuong. Cu thé 1a:

Xay dung churong trinh hd tro dic thu cho cac tinh TAy Nguyén, lién tuc
thudéc nhom thép vé kiém soat tham nhiing la bik Nong, Gia Lai, Kon Tum,
Lam Pong. Céan ting cuong kiém tra, giam sat tir trung wong; b tri can bo c6

nang luc, phém chét; dau tu ha tﬁng s6 dé nguoi dan tiép can dich vu cong tryc
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tuyén; dao tao can b vé phong, chdng tham nhiing bang ngdn ngir phu hop voi
d6ng bao dan toc thiéu sd.

T chirc ra soat, xac dinh cu thé tinh trang sut giam hi€u qua kiém soat
tham nhiing tai cac thanh phd 16n 1a Ha N¢i, Hai Phong, Pa Ning tir d6 ting
cuong thanh tra ndi bo, khéc phuc tinh trang nay.

5.3.4. Nang cao chat lwong thii tuc hanh chinh cong

Chét luong thi tuc hanh chinh cong 1a mot ciu phan quan trong cta chat
luong thé ché, phan anh mtrc d0 thuan lgi, minh bach va hi€u qua trong quan
hé gitra chinh quyén v6i ngudi dan va doanh nghiép. Cai cach thu tuc hanh
chinh hiéu qua gop phan giam chi phi giao dich, nang cao hiéu qua phan bd
ngudn luc, cai thién méi truong dau tu va thiic day phat trién kinh té bén viing
cap tinh.

Trong bdi canh Viét Nam c’[éy manh cdi cach by may hanh chinh, xay
dung chinh quyén sé va van hanh mé hinh chinh quyén dia phuong hai cip,
viéc nang cao chat lugng tha tuc hanh chinh cong can tap trung vio cic gidi
phap chu yéu sau:

Mot la, tié}) tuc cdi cach thé ché va giam chi phi tudn thu thu tuc hanh
chinh

Céc dja phuong can tiép tuc ra soat, don gian hoa tha tuc hanh chinh
trong yéu lién quan t6i san xuat nhu dat dai, ddu tu, xay dung, ding ky kinh
doanh, thué va hai quan... Loai bd cac rao can vé thu tuc dé kién tao khong
gian phat trién. Kiém soat chit ché cac quy dinh thu tuc hanh chinh dé ngin
chin nhitng quy dinh c6 thé gay khé khin, tén kém cho doanh nghiép, bao dam
cac chinh sach méi khi ban hanh dugc can nhic ky ludng vé tac dong.

Ap dung phuong phap do luong chi phi tuan thi chuan (Standard Cost
Model - SCM) ddi voi timg nhom thi tuc hanh chinh, lugng héa chi phi thoi
gian, tai chinh va chi phi khong chinh thirc ma nguoi dan, doanh nghiép phai

ganh chiu. Vi m&i nhom tha tuc trong yéu (dat dai, dau tu, xay dyng, ding ky
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kinh doanh, thué, hai quan), cin cong bd dinh ky hang nam ba chi sb: tong chi
phi tuan thu ude tinh theo SCM, thoi gian trung binh xir 1y, va ty 18 ho so tré
hen. Pay la dit liéu cong khai giap nguoi dan, doanh nghi€p so sanh gitra cac
tinh. Két qua nay la can ctr khoa hoc dé wu tién cac tha tuc hanh chinh c6 “chi
phi x3 hoi cao - loi ich quan 1y thap” dua vao dién cat giam, thay thé hoic
chuyén sang co ché hau kiém. Pdng thoi, can xac dinh 16 trinh: vi dy, trong
vong ba nam, giam 30% tong chi phi tuan thil cia nhom thi tuc cip gidy chimg
nhan quyén sir dung dat, hodc chuyén sang co ché hau kiém it nhat 50% nhom
thi1 tuc c¢6 “chi phi x4 hoi cao - loi ich quan 1y thap”.

Ngoai ra, can dinh ky hang nam danh gia hiéu qua cai cach thu tuc hanh
chinh cong dé kip thoi diéu chinh phu hop véi bdi canh méi, thong qua cac
danh gia doc 1ap nhu PAPI, PAR INDEX...

Hai la, ddy manh chuyén doi s6 va xdy dung chinh quyén sé trong gidi
quyét thii tuc hanh chinh

Céc dia phuong can ddy manh s6 hoa hd so va cung cip dich vu cong
truc tuyén toan trinh ddi v6i cac dich vu hanh chinh phé) bién c6 tan suét sir
dung cao & cép xa nhu ching thyc, x4c nhan, dang ky hd tich, bao hiém y té,
trg cap x4 hoi. Piéu nay phu hop dinh hudéng Nghi quyét 57-NQ/TW ngay
22/12/2024 cua BO Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, doi
moi sang tao va chuyén doi sd quéc gia va Nghi dinh 118/2025/ND-CP ngay
09/6/2025 ctia Chinh pht vé chinh quyén sb, mot cira, mot cira lién thong trén
moi truong dién tu.

S6 hoa triét dé quy trinh cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat, giam
t6i da yéu cau ndp va xuat trinh lai cac gidy to da co trong co sé dit liéu dan cu,
dat dai va dang ky kinh doanh, dé giam thoi gian va chi phi cho nguoi dan,
doanh nghiép.

Tang cuong img dung tri tu¢ nhan tao va phan tich dit liéu l6n trong phan

loai, sang loc hd so, phat hién bat thuong trong quy trinh xir Iy hd so va hd trg
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ra quyét dinh cho can bo tiép nhén.

Viéc s6 hoa va lién thong can chon khau uu tién, khong dan trai. Vi lién
thong dir lidu, can bat dau tir ba co so dir lidu cdt 16i: dan cu, dat dai va dang
ky kinh doanh, theo nguyén tic “mat gidy to chi khai mot 1an”. Nguyén tic nay
c6 thé lugng hoa bang chi tidu: ty 16 hd so yéu cau ngudi dan ndp lai gidy to da
c6 trong co so dir lidu giam vé dudi 5% trong vong hai nim. Vi sé hoa quy
trinh, wu tién ba thu tuc c6 tdn sudt cao va chi phi tudn thol 16n nhat: cip gidy
chtng nhin quyén st dung dat, dang ky kinh doanh, va ding ky ho tich. Mdi
thii tuc can cong khai tién trinh “toan trinh truc tuyén”, ty 18 ho so xir Iy hét han
dinh ky.

Ba la, ndng cao nang luc, trach nhiém cua doi ngii can bo va cong churc
thwce thi thu tuc hanh chinh

Chuén hoa, dao tao doi ngll can bd, cong chirc dac biét 1a cong chirc cép
x3 tiép nhan va giai quyét thi tuc hanh chinh theo huéng chuyén nghiép - liém
chinh - than thién - thanh thao sé.

Ap dung hiéu qua hé théng danh gia két qua 1am viéc dya trén hiéu qua
dau ra (KPI) d6i voi can bo, cong chirc, gan vai cac chi tiéu cu thé nhu sd lugng
ho so xir Iy dung han, ty 1& hd so xu 1y truc tuyén, mirc d6 hai 10ng cua nguoi
dan, s6 vu viéc bi phan anh tiéu cuc. Coi day la can ctr dé xét nang luong, )
nhiém, khen thudng, ky luét, luan chuyén.

Bén la, bdo dam tinh bao trivm va thu hep khodng cdch sé trong tiép cdn
dich vu hanh chinh cong

Pé mo hinh chinh quyén sb dat hiéu qua, cAn nang cao nang luc s cho
nguoi dan. Theo d6, chinh quyén nghién ctru trién khai cac chuong trinh “x6a mu
s6” cho nguoi dan trén dia ban, dac biét 1a véi nhoém nguodi yéu thé nhu phu nit,
nguoi ngheo, déng bao dén toc thiéu sb, nguoi cao tudi... Noi dung dao tao tap
trung vao cac k¥ ning co ban nhu st dung dién thoai thong minh, truy cap cong

dich vu cong, nop hd so truc tuyén, tra ctru két qua, phan anh va kién nghi truc
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tuyén. .. PAu tu hoan thién ha tr:ing vién thong tai vung sau, vung xa.

Nhéan rong mo hinh “Pai 1y dich vu cong truc tuyén” tai dia phuong nham
ho tro nguoi dan ndp ho so, thanh toan truc tuyén va cac tién ich sb khac, nhim
ho tro nguoi dan, doanh nghiép tiép can cac dich vu cong nhanh chong, thuan
tién hon.

Nam la, tang cuong trach nhiém gidi trinh cia co quan thuc thi thu tuc
hanh chinh cong

Pay 1a diéu kién quan trong dé nang cao chét lugng cai cach thu tuc hanh
chinh cong.

Can quy dinh rd trach nhiém giai trinh ciia chinh quyén & timg khau. Vi
mdi nhom thi tuc, co quan ddu méi phai cong khai: thoi han xur 1y, thoi han
phan hdi khi c6 khiéu nai, va trach nhiém cu thé cua tung vi tri can b trong
quy trinh. Khi ho so tré hen, ngudi dan phai dugc thong bao 1y do, thoi gian du
kién hoan thanh va kénh khiéu nai. Viéc nay chuyén trach nhiém giai trinh tir
“cd” sang “bat budc, do ludng duogc”.

Thiét 13p co ché phan hoi ¢ thoi han. Moi phan anh, kién nghi vé thu
tuc hanh chinh cong qua cong truc tuyén phai dugc tra 10i trong thoi han quy
dinh, vi du 10 ngay lam viéc. Ty 1€ phan hoi ding han can cong khai dinh ky
theo ting dia phuong. Néu khong phan hdi diing han, kién nghi tu dong chuyén
1én cép trén.

Gan két qua giai trinh voi danh gia can bo. S6 lugng va chat luong phan
hoi kién nghi, ty 1& hd so tré hen dugc khac phuc, mac d6 hai long cta nguoi
dan can dua vao chi tiéu KPI cua bo phan mot cira va cua chinh quyén cép Xa.

Cong khai dir liéu thii tyc hanh chinh céng. Mdi tinh nén c6 mot bang
diéu khién cong khai: sb lugng ho so tiép nhan, ty 1& xtr Iy dung han, thoi gian
trung binh, ty 1& hd so truc tuyén, ty 1& phan hoi kién nghi ding han. Pay la
cach trach nhiém giai trinh chuyén tir tuyén bd chung sang s6 liéu cu thé ma

nguoi dan va doanh nghiép tra ctru duogc.
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5.3.5. Giam khoang cach vé chat lwong thé ché giira cic dia phwong

Két qua danh gia tir PAPI ciing nhu két qua dinh luong cho thiy co sy
phan hoa dang ké vé chit luong thé ché giita cac dia phuong trong thoi gian
dai. Sy chénh 1éch nay khong chi biéu hién ¢ diém sé danh gia ma con phan
anh khac biét vé nang luc thuc thi chinh sach, mirc do minh bach, hi¢u qua
kiém soat tham nhiing, kha ning cung cdp dich vu cong va mutc do tham gia
ctia ngudi dan vao hoat dong cuia chinh quyén dia phuong. Diéu nay lam gia
tang khac biét vé moi truong dau tu, kha ning tiép can co hoi phat trién va chat
luong sdng gitta cac dia phwong, qua d6 anh hudng dén muc tiéu phat trién kinh
té bén vitng & pham vi qudc gia.

Trong bdi canh Viét Nam trién khai mo hinh chinh quyén dia phwong hai
cip sau sap nhap, yéu cau thu hep khoang cach vé chat luong thé ché giita cac
dia phuong cang trd nén quan trong. Dac biét viéc hop nhét cac dia phuong co
chat lwong quan tri khac nhau c6 thé 1am xuat hién khoang cach thé ché ngay
trong noi bd mot tinh méi. Chang han, viée sap nhap tao ra cac tinh/thanh cé
quy mé 16n hon dang ké, nhu Thanh phd H6 Chi Minh mdi (gdm Thanh phd
Hb Chi Minh + Ba Ria-Viing Tau + Binh Duong) c¢6 14 triéu dan; tinh An
Giang méi (gom Kién Giang + An Giang) gan 5 triéu dan; tinh Ninh Binh méi
(gé6m Ha Nam + Nam Dinh + Ninh Binh) hon 4,4 triéu dan. Cting véi giam 60-
70% don vi cép xa, by may dugc tinh gon manh mé€. Tuy nhién, Nghi quyét
303/NQ-CP ngay 03/10/2025 ctia Chinh phu vé giai phap thuc hién hiéu qua
chinh quyén dia phuong 2 cép theo Két luan cua Bo Chinh tri, Ban Bi thu nhan
dinh “con nhiéu van dé can nhéan dién”, dic biét 1a khung phép 1y thiéu dong
b0, nang luc can bo cép x4 han ché, chéng chéo nhiém vu va ha téng s6 chua
dong bo [3].

Sau sap nhap, nhiéu tinh méi hop nhat cac dia phuong c6 diém PAPI rat

khac nhau, tao ra khoang cach ndi tinh mai can xu 1y la:
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Bang 5.1. Cac tinh ¢6 chénh 1éch chét lwong thé ché ni tinh 16m

sau sap nhap

Tinh Chénh léch PAPI tong hop truéc
Ghép tir
moi sap nhap

Quang Kon Tum (nhém thip) + Quang Ngdi  Lén - Kon Tum thap nhit & nhiéu
Negai (nhém cao) chi sé
Gia Lai (nh6m thap) + Binh Dinh

Gia Lai Pang ké
(nhém trung binh cao)

Lam Lam Ddng + Dik Nong (nhom thap)  Rat 1on - Binh Thuan dan dau
Pong + Binh Thudn (nhém cao) nhiéu chi s6

An Kién Giang (thip nhat nhiéu chi s6) + Kién Giang diém thap nhét ca nudc
Giang An Giang vé tham nhiing (6,09)

Can Tho  Cén Tho + Séc Tring + Hau Giang Chénh léch dang ké

Vinh Bén Tre + Tra Vinh (nhom thép) + ,
Dang ké
Long Vinh Long

Nguon: Tinh todn cia tdc gia tir Bdo cdo PAPI ndam 2024 [9]

Béi canh chinh quyén 2 cdp va sap nhap tinh dit ra nhitng thach thuc
dong thoi tao co hoi dé cai thién chat lugng thé ché cua cac tinh theo hudng
ddng bo, giam chénh 1éch giita cac dia phuong, hudng toi phat trién bén ving,
“khong ai bi bo lai phia sau”. Tur do, can thuc hién déng bd mét s6 giai phap
sau:

Mot la, giam chénh 1éch vé chét luong thé ché trong ndi bo cac tinh sau
sap nhap

Cac tinh sau sap nhap can ra soat, danh gia toan dién mirc d§ chénh Iéch
vé chét lugng quan tri gitta cadc dia phuong trong noi tinh, ddc bi€t ¢ cac linh

vuc nhu giai quyét thii tuc hanh chinh, cung Gng dich vu cong, cong khai minh
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bach va kiém soat tham nhiing. Trén co s& do, can xac dinh cac dia ban co nang
luc thyuc thi han ché dé wu tién hd trg vé nhan luc, ha téng quan tri va chuyén
doi sb.

Déng tho1, tang cuong diéu dong can bd c6 nang luc dén cong tac tai cac
dia ban kho khan; c’[éy manh dao tao va chuin hoa nang luc doi1 ngli can bo,
cong chie cap co sé nham timg bude thu hep khoang cach vé ning luc quan tri
trong nd1 b tinh.

Hai la, ddy manh chuyén ddi s6 va dong bd hoa nén tang quan 1y dia phuong

Trong md hinh chinh quyén dia phuong hai cap, chuyén d6i sb va chinh
quyén s giir vai trd nén tang nham dam bao tinh lién thong va thong nhat trong
quan ly dia phuong. Vi vay, can tich cuc trién khai nén tang dich vu cong truc
tuyén chuan hoa toan qudc, tich hop 1.060 nhiém vu phan quyén vé cip xa.
Pong thoi, hoan thién hé thong ha ting cong nghé thong tin, két ndi lién thong,
chia sé dir liéu giita cac cap, cac nganh.

HJ tro thiét bi va dao tao k§ niang sd cho can bd, nguoi dan ving kho
khin, ddc biét 1a cac dia ban thudc Tdy Nguyén, mién nuai phia Bic nhu Cao
Bﬁng, bién Bién, Lai Chau, Son La.

Tang cudng cac thi tuc hanh chinh phi dia gidi, giup giam thiéu xao
tron, bao dam quyén loi céng dan, giam chi phi tuan tha cho nguoi dan va
xa hoi.

Ba la, nang cao ning luc cta chinh quyén cip xa

Trong mé hinh chinh quyén dia phuong 2 cap moi, cap xa 13 noi truc tiép
phuc vu ngudi dan, c6 vai trd quan trong trong quyét dinh chat lugng thé ché.
Thuc té cling cho the‘iy, nang luc can bo cép x4 con rat han ché.

Pé nang cao ning lyc ciia chinh quyén cdp x3, can ting cudng dao tao
cho can bo xa vé ki nang quan tri cong, xir 1y tha tuc hanh chinh va tiép cong
dan. Uu tién ving Tay Nguyén (nay thuéc Quang Ngii, Gia Lai, Pak Lk, Lam
Pdng méi) va dong bang song Ciru Long (An Giang, Can Tho, Vinh Long,
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Pdng Thap, Ca Mau méi) - noi 4/5 tinh Tay Nguyén cii va 9/13 tinh dong bang
song Ctru Long cii thudc nhom thap vé trach nhiém giai trinh.

Tang cudng can bo tinh vé xa theo yéu ciu ctuia Nghi quyét 303/NQ-CP
ngay 03/10/2025 ctia Chinh phu gin véi ra soat, danh gia, thay thé can bo khong
dap Gmg yéu cau.

Bén la, tang cudng hd tro ngudn lyc cho nhitng ving dic biét kho khin
c6 chat luong thé ché thap

Trong 11 tinh/thanh khéng sap nhap c6 4 tinh mién nui phia Bic (Cao
Bﬁng, Dién Bién, Lai Chau, Son La) va Lang Son, déu thudéc nhom cé chat
luong thé ché thip. Pé nang cao chat lugng thé ché nhimng dia phuong nay, can
¢ co ché hd trg dic thu vé nguén lgc nhu nang ty 1¢ von nha nuée trong du an
PPP, phan b6 thém von dau tu cong cho ha tang sd, tru s hanh chinh cap xA.
C6 chinh sach thu hut, dai ngd can b c6 nang luc vé 1am viéc tai cac vung kho
khin. Déi véi cac chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té - xa hoi
ving dong bao dan toc thiéu sé va mién nii, can 10ng ghép cac muc tiéu vé

nang cao chat lugng thé ché bén canh cac muyc ti€u vé kinh té - xa hdi.
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KET LUAN

Chét luong thé ché c6 vai trd quan trong thiic day phat trién kinh té bén
vitng. Qua nghién ctru co s 1y luan va thuc tién tic dong cua chat luong thé
ché d6i v6i phat trién kinh té bén viing & cap tinh ctia Viét Nam giai doan 2015-
2024, phan tich bdi canh méi va dé xuét giai phap, luan an rat ra mot sd két
luan sau day:

Ve Iy ludn:

Lu4n an d3 hé thong hoa va 1am rd khai niém chat lugng thé ché cip tinh
mot cach khoa hoc dua trén phan tich, téng hop cac tai li¢u vé co s6 1y luan.
Luan an di dua ra duoc céc tiéu chi cu thé dé danh gia chat luong thé ché cép
tinh dua trén 6 chi s6 sin c6 cuia PAPI 1a: (i) sy tham gia ctia nguoi dan; (ii)
cong khai, minh bach; (iii) trach nhiém giai trinh; (iv) kiém soat tham nhiing;
(v) thu tuc hanh chinh cong va (vi) cung tng dich vu cong.

Luan an da hé théng hoa, lam r6 khai niém, nd1 ham cta phat trién kinh
té bén viing cap tinh bao gdm 3 tru cot chinh 1a: ting trudng kinh té bén viing;
tién bo, cong bang trong qua trinh ting truong kinh té va bao vé moi truong
trong qua trinh ting truéng kinh té.

Thong qua téng quan, phan tich céc tai li¢u ly luan, ludn &n da chi ra
dugc xu hudng tac dong va co ché truyén dan tryc tiép va gian tiép tic dong
ctia chit lugng thé ché dén phat trién kinh té bén vimg & cap tinh.

Ve thuec tién:

Két hop phuong phap nghién ctu dinh tinh va dinh luong, dua trén
khung 1y thuyét vé tic dong ctia chat lugng thé ché dén phat trién kinh té bén
vitng, luan an da phan tich rd thuc trang chat luong thé ché va phat trién kinh
té bén viing cua cac dia phuong cép tinh & Viét Nam giai doan 2015-2024, va

danh gia duoc tac dong cua thé ché dén phat trién kinh té bén vimg cap tinh.
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Két qua chi ra rang:

- Chat lugng thé ché ciia céc tinh dd ¢ nhiing cai thién dang ké nhung
chua déng déu va 6n dinh. Pic biét c6 diu hiéu chirng lai nhitng ndm gén
day.

- Chét luong thé ché co tac dong rd rét nhung khac nhau 18n 3 chiéu canh
ctia phét trién kinh té bén viing. Thé ché t6t tic dong truc tiép dén quy mé nén
kinh té va chit lwong méi truong nhung khong tac dong truc tiép dbi véi su
tién bo, cong bang ma chu yéu thong qua kénh trung gian 14 ting trudng kinh
té.

- Trong cac cdu phan ctia chat luong thé ché, sy tham gia cia nguoi dan
vao diéu hanh cua chinh quyén dia phuong 1a kénh thé ché quan trong dé nang
cao hiéu qua hoat dong kinh té cac tinh. Cong khai, minh bach va céc thu tuc
hanh chinh cong ctia chinh quyén dia phuong 13 yéu té c6 tac dong tich cuc 1én
phat trién con nguoi. Kiém soat tham nhiing c6 tic dong 16n dén chat luong
moi truong cua céc tinh. Trong khi do, su tham gia ctia ngudi dan vao hoat
dong cua chinh quyén con mang tinh hinh thic hodc 13 sy phan tng véi nhitng
sy cO moi trudng, chua duoc thé ché hoa thanh quyén luc rang budc chinh
quyén véi nhitng quyét dinh moi truong.

- Trén co so phan tich bdi canh quéc té va trong nudc, dac biét 1a viée
thuc hién mé hinh chinh quyén dia phwong 2 cap tir ngay 01/7/2025, quan diém
ciia Pang va Nha nudc vé ning cao chit luong thé ché va két qua phan tich
thuc trang, luan 4n da dé ra 5 nhom giai phap dé chinh quyén cac tinh c6 thé
nang cao chat lugng thé ché dé thuc ddy phat trién kinh té bén viing céap tinh &
Viét Nam.

Bén canh cac van dé da giai quyét duoc, luan 4n van con mot sd han ché
nhu: viéc st dung cac chi sé ciia PAPI do luong cam nhan ctia ngudi dan dé
danh gia chit lugng thé ché cap tinh nén chua thé bao quat hét cic van dé caa

chat lugng thé ché. Vé dit lieu moi truong, viéc st dung so li¢u chat lugng moi
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truong nudc va khong khi thong qua danh gid cua nguoi dan trong PAPI chua
phan anh hét dugc chit lugng méi trudng cua cac tinh. Cac nhoém giai phap ma
luan 4n dé xuét, du da cd gang cu thé hoa theo nhém ndi dung cia chat luong
thé ché va co ché tac dong, van con & muc khung chinh sach, chwa di sau vao
thiét ké chi tiét vé k¥ thuat, 19 trinh va ngudn lyc trién khai cho timg dia phuong.
Trong bdi canh diéu kién ty nhién, kinh té - x3 hoi va van héa cua cic dia
phuong rat khac nhau, viéc van dung cac giai phap nay doi hoi phai c6 cac
nghién ctru tiép theo mang tinh vi md, ciing nhu sy diéu chinh linh hoat ciia cac
nha hoach dinh chinh sach. Nhitng han ché nay co thé trd thanh nhiing nd1 dung

c6 thé duoc tiép tuc nghién cuu.
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